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Development of the pensions system of Litlieu&ras the research object of the final paper.

The aim of this master's thesis was to amalyzrrent pension system of Lithuania, identify
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examined, main regulations of the Pension Funds béwithuania were presented, and the
directions of the development of the pension sysi€hithuania were proposed.

Keywords: social insurance, pensions, pensionssfund



TURINYS

V7= T = P 6
1. DABARTINE LIETUVOS PENSII SISTEMA . .....cooiiiiiiee e e e, 7
1.1. Pensij SiStemMOS fOrMaAVIMASIS. .. ... en ittt e e et e e et e ee et e e e eaees 7
1.2. Socialinio draudimo PENSIJOS. .. ... en ittt e e e e e e e o e e e e e 9
1.3.1vykdytos pensij SIStEMOS EfOMMIOS cun ... e et e e e 10
1.4, ANKSEYVOSIOS PENSIOS. .. . cu ettt it et e et et e e e e e et e e et e e e e e e ea e e ens 12
1.5, TeIS QAU PEINSH. ... et ittt e et et e e et e et et e e e e e e eae e e e e e 12
1.6. Nauja pensiformulé........ ..o e 14
1.7, PENSINIS @GMZIUS. .. ..ttt ittt et e et et e e e e et et e et e et e e eaeee e e n e e 15
1.8. PrivilegijUOtOS PENSIJOS. .. . e e ittt e e e e e e e et e e e e e 15
1.9. Batinybé Keisti PENSIE SISTEMA. .. ....v it e e e 17
2. PENSIIJ SISTEMOS REFORMOS PRIELAIDOS.......ccciiiiiiiiiie e e 19
2.1. Demografinis spaudimas PenS)StEMAI. .. ... ouuuevuiiieiee it st re e ee e 19
2.2. MOKegiu VENGIMO PASEKES. ... .ottt it et e e e e e e 20
2.3. Finansias pensi reformos prielaidos. .. .. ..o 22
2.4. Mokestigs pensij reformos prielaidos. .. .......o.ooi oo 24
2.5. Bendraekonomés pensij reformos prielaidos. ..o 25
2.6. Politires pensij reformos Prielaidos. .. ... o..ve it e 26

2.7. Psichologies pensiy reformos prielaidos ir poreikio kaupiamosioms penss

oL a1 ()11 AV 0 = PPN 27
2.8. Teisirgs pensij reformos prielaidos. ... ..o 28
2.9. Technigs pensiy reformos prielaidos. .........cooooi i 29



2.00. IBVAAOS. .. .t et e e e e e e e e
3. PASAULINE PENSIJJ FONDU PRAKTIKA IR PATIRTIS ... e,
3.1. Pensij fondo gvoka Europos §ungos doKUMENtUOSE..........ovvvviviiiiiiiiiiiiie e e
T o= oIS T o] aTo R ES] (] - VO
3.3, TradiCijoS I SPECITIKA. .. ...\ttt e e e e
3.4. Reformos Ryttir Centrires EUropos SalySe........oininiiiiii i e
3.5. Siek tiek apie reformos tUFIIL ...........veeiee e e e e e e e,

4. LR PENSIIJ FONDU ISTATYMAS IR JO PAGRINDINES NUOSTATOS..................
4. 1. IStatymo PASKINTIS. .. ... e
4.2. Pensij fondo steigimo ir veiklos ypatumai...........oooeiiuiieiie i i e eemea e
4.3. Pensij programos irg dalyVial... ... ...c.o oo e e e e e
4.4. Pensi foNdO fINANSAI. ... ..ot e e e
4.5. Pensij [éSy investavimas, reinvestavimas, valdymas ir Saugmgim................co.eeenes
4.6. Pensij prograny dalyvig interest apSaUQa. .. ... ouvueeuiienerieeie e enietietne e e aeneenns
5. SULOMOS PENSIU SISTEMOS TOBULINIMO KRYPTYS....coiiiiiiiei e e
5.1. Dviejs pako PENSIfL SISTEIMA. .. ... ou ittt it e e e e e e e e e e aeans
5.2. Socialigs apsaugos sistemos reformos Pried80N. ..........covvveeiieiie e i
ISVADOS IR PASTLYMAL ..ot oot e e e e e e

INFORMACIJOS SALTINIAI

33

35

37

39

43

43

43

46

49

50

52

53

53

55

57

58



IVADAS

Pribrendo latinybé iS esnés keisti pensij sistem. Nepasisekusi 1995 m. reforma rodo, kad
reikia keisti ir pakeitim krypti. Socialirg apsaug butina individualizuoti, organizuotiaj kaupimo
principu. Tik tuomet busimanoma iS tiag o0 ne deklaratyviai susietimokas ir iSmokas,
suinteresuoti Zmones draustis senatvei. Valséyapsauga turiidi suvokiama ne kaip "atpildas" uz
asmens nuopelnus, ¢tau kaip visuomeds pagalba negalintiems s&v apapinti, ir turi bati
tiekiama tiek, kiek jos nariai nusg reikalinga ir pajgs. Kad pensij sistem reikia pertvarkyti
individualizavimo ir kaupimo linkme, jau suprato politikai. Todl artimiausiu metu ketinama
ivesti papildom kaupimy pensij; fonduose. Té&au Sis Zingsnis negaliib vienintelis, o tik pirmasis
einant esminj reformy keliu. Pagrindin pajamy senatgje dal turéty teikti privati apsauga, o
valstykes vaidmuo apsiriboti ties socialine Salpa.

Sio magistro baigiamojo darbo tikslas - iSanalizwisbartie Lietuvos pensij sister,
identifikuoti esmines jos problemas bei pgi pensiju sistemos tobulinimo kryptis.

Darbe keliami tokie uzdaviniai:

1) iSanalizuoti dabartigLietuvos pensij sistena;

2) identifikuoti pensij sistemos reformos prielaidas;

3) apzvelgti pasaulgpensij fondy praktika ir patirt;

4) pristatyti esmines LR pensgifondy jstatymo nuostatas;

5) pateikti siilomas pensij sistemos tobulinimo kryptis.

Darly sudaragvadas, penki skyriai, iSvados ir pagmai. Darbo apimtis - 58 psl.



1. DABARTINE LIETUVOS PENSIJU SISTEMA

1.1. Pensiy sistemos formavimasis

Europoje socialinis draudimas atsirado 19 amZialmigoje kaip pramonés revoliucijos
padarinys. Bene zymiausias jo pradininkas buvo Bigas. Bismarko modelis pasklido po pagaul
Ir Siandien jo pagrindu formuojamos daugeliowabcialinio draudimo sistemos.

Lietuva ilgai buvo agrarinvalstyl®. Socialinis draudimas bunviteisintas tik 1926 m., bet jis
nebuvo visuotinis. Veik tik atskiros draudimoasSys. 1940 m. sovietokupacija nutrauk dar
nesgjusias susiklostyti socialinio draudimo tradicij&acialinio draudimo kaip savitarpio pagalbos,
bendros ir asmends atsakomyts uz kiekvieno Zzmogaus dahairt ateii derinimo sistema istirpo
vieningoje valstybs léSomis realizuojamoje sovietije socialinio apkpinimo sistemoje.

Atkirus nepriklausom Lietuvos valstyb prasi@jo radikali socialinio aprpinimo sistemos
reforma. Jos pagrindinis tikslas buvo iSskiréitskiras globos befipybos, darbo birgir socialinio
draudimo sritis. Tai buvo padaryta 1990 m.éprus Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio
apmpinimo pagrind istatyny. Tais pdiais metais prie Socialéis apsaugos ministerijos buvo
isteigta Vyriausioji valstybinio socialinio draudimaldyba, kurios uzduotis - organizuoti Lietuvoje
valstybin socialiri draudina.

Valstybinio socialinio draudimo sistemairksi gana spé&rai. Per penkerius metus (1991-
1995 m.) buvo pati jos teisiniai pamatai (priimti Valstybinio sotii@o draudimo bei Valstybimi
socialinio draudimo pensijistatymai), suformuoti struitiniai padaliniai, sukurta kompiutegén
informacire duomem baz.

Lietuva pasirinko ne tik Europoje, bet ir daugelpasaulio Sali dominuojant socialinio
draudimo model Jis grindziamas kartsolidarumo principu: jauni ir sveiki zmés dal savo

uzdirbty 1éSy skiria tiems, kurie & senatés, invalidumo, ligos ar netekdarbo negali dirbti ir



uzsidirbti. Socialinio draudimo garantijos teikiasnd§ kSy, kurios surenkamos iS Siuo metu
dirbartiu Zmoni. Teis gauti valstybinio socialinio draudimo iSmokggyja tik tie Zmogs, kurie
tam tikry istatymuose numatytiaikotarg dirbo ir mokjo valstybinio socialinio draudimgmokas.
Ju nemokje gali tikétis valstyles, bet ne socialinio draudimo paramos. Lietuvosstyhlinio
socialinio draudimo sistema (sutrumpintai ji vadiea"Sodra") universali ir apima beveik visus
kraSto gyventojus.

Lietuvos Respublikoje privalomai draudziami zmsndirbantys pagal darbo sutartis, taip
pat narysis pagrindais renkamose institucijos&jnése bendrijose, Zein tikio bendroése arba
kooperatigse organizacijose ir gaunantys atlyginiow darla, taip pat individuali (personalini)
imoniy savininkai ir jiems prilyginti savarankiskai dimgs asmenysjkininkai ir dirbantysukyje
pilnameiai ju Seimy nariai.

Uz samdomji darky dirbartius zmors valstyle imasi didesés atsakomyés. Jie
draudziami Sioms valstybinio socialinio draudinidims: pensij draudimu (draudZziama senégy
invalidumo, nasl ir naSlaéiu pensijoms), ligos ir motinyds draudimu (draudziama ligos,
motinyseés (€vystes), laidojimo paSalpoms), sveikatos draudimu (diaarda gydymo ir
profilaktikos iSlaid; kompensacijoms), draudimu nuo nedarbo (draudzibedarbio pasalpoms),
draudimu nuo nelaiming atsitikimy gamyboje (draudziama paSalpoms nuo suluoSinimbedar
profesini; susirginy atvejais.

Individualiy imoniy savininkai ir jiems prilyginti savarankiskai dimitggs asmenydikininkai
ir pilnameiai ju Seimy nariai privalomai draudziami tik pagrindinei (bagi) pensijai ir laidojimo
pasalpai.

SavarankiSkai dirbantiems asmenims taip pat suomrglygos gauti kitas socialinio
draudimo garantijas. Priimfistatymai leidzia jiems savanoriSkai draustis takmoths socialinio
draudimo garantijoms. Norintys gauti abi pensij@isd- pagrindie (bazirg) ir papildona, gali

draustis savanoriSkai ir be privalomosios gsubazirs pensijos dydziamokos dar modti kas



méneg po 12 proc. nuo @ay deklaruoto uzdarbio, bet ne mazesnio uz Vyriaésyhustatyt
minimalia ménesire alga (ji Siuo metu 430 Lt).

Nuo 1997 m. lapkdio 1 d.isigaliojo Valstybinio savanoriSkojo socialinio ddaeno ligos,
nésStumo ir gimdymo paSalpoms taisg&l Nedraudziami privalomuoju valstybiniu socialiniu
draudimu zmoés Sioms draudimo aBims gali draustis savanoriSkai ir uzsitikrinti ethes
socialines garantijas susirgus ar gimadikiui.

Valstybin socialiri draudim Lietuvoje vykdo Valstybinio socialinio draudimorfdas. Tai
viena i$ didziausi ir svarbiausi institucijy, vykdartiy Socialires apsaugos ir darbo ministerijos
formuojamy socialirg politika. Fondas turi savarankigkbiudzet, i kuri renkamos privalomos
valstybinio socialinio draudimgmokos.Imoky tarifa nustato Seimas ir Vyriausgb(Nuo 1991 m.
imoky tarifas - 31 proc., dabar 34 proc.). IS suninksy apdraustiems Salies gyventojams mokamos
pensijos, pasalpos, kompensacijos.

Lietuvos Valstybinio socialinio draudimo fonduid@vauja Valstybinio socialinio draudimo
fondo taryba. Ji sudaryta triSaliu principu iS Hsim - po 5 Vyriausybs, profgjungy bei darbdavj
atstovus. Tarybos pirmininkas - Socigbrapsaugos ir darbo ministras. Taryba numato eiosiuns
ir perspektyvinius valstybinio socialinio draudim@davinius, teikia Vyriausybei @ymus cl
draudimoimoky tarify, aprobuoja fondo biudZeto projekiei jo vykdymo ataskaitir teikia tvirtinti
Vyriausybei, tvirtina darbuotqj skatiaus ir valstybinio socialinio draudimo iSlaichormatyvus,
taip pat darbo apmeélimo schemas, organizuoja fondo valdybos veikloskgaimus, taip pat
nagrireja ir sprendzia kitus valstybinio socialinio draendi klausimus. Ji skiria ir tvirtina
Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos diariy. Tarybos sprendimai priimami paprasta
bals; dauguma.

Valstybinio socialinio draudimo fondo valdyba vykdondo biudzet, priziari, kaip
igyvendinami Valstybipsocialin drauding reguliuojantysistatymai bei teisiniai aktai. Joje veikia

10 skyriy, kurie atsako uz valstybinio socialinio draudinrganizavin ir vykdyma visoje Lietuvos



Respublikos teritorijoje, dalyvauja rengiant valstyo socialinio draudimojstatymy bei kity
norminiy akty projektus, rengia metodinius nurodymus, instrdsij iSaiSkinimus ir kitus
dokumentus, teikia metodinir prakting pagalla teritoriniams skyriams, nagéa draudjy ir
apdrausiju prasymus, skundus, laiSkus, analizuoja ir apibieadsukaupt darbo patiit teikia
sialymus valdybos vadovybei kaip gerinti valstybinmcglinio draudimo organizavigmr vykdyma
ir kt. Valdyboje dirba apie 130 specialjst

Socialinio draudimo funkcijas atlieka 53 miestuaserajonuose veikiantys teritoriniai
"Sodros" skyriai. Jie ipinasi valstybinio socialinio draudimgnoky surinkimu, registruoja ir
kontroliuoja draudjus, atsako uz teisingai ir laiku iSmokamas pessj@Salpas, kompensacijas.

Valstybinio socialinio draudimo sistemos Siandienejnranoma jsivaizduoti be
automatizuotos informacis sistemos. Visose pagrindge "Sodros" darbo srityse - skiriant ir
mokant pensijas, paSalpas, kompensacijas, surefkakis, perduodant informagiferitoriniams
skyriams, naudojama kompiutetinranga. Ji vis labiau integruojama tarpusavyje. padeda

kontroliuotiimokas bei iSmokas, gerinti Zmaraptarnavim.

1.2. Socialinio draudimo pensijos

Valstybinio socialinio draudimo pensijos sudarotesisos pagrindi@ daf. Jos iSlaidos,
palyginus su valstyds biudzetu 1996 m. su@aB6.3 proc. Tuo tarpu valstylis pensijos - tik 1.6
proc., socialigs - 2 proc.

Imoky tarifas buvo 30 plius 1 : 30 procentuo priskatiuoto darbo uzmokeég mokejo
darbdavys, 1 proceqnt darbuotojas. Tarifo dychustato Vyriausyl jis pakito 1999 m. - padidintas
iki 34 proc. Koki dal moka darbuotojas, nustato Seimas.

Socialinis draudimas yra privalomas visiems dirteems pagal darbo sutartis, taip pat ir

dirbantiems savarankiskai (nors jie draudziamibiizinei pensijai). Personalinimoniy savininkai
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ir akininkai draudziami tik bazinei sen&t/pensijos daliai iry kasneénesire imoka yra 1/2 bazis
pensijos. T&au tkininky ir personalini imoniy savininky, kurie jau apsidraud yra labai nedaug.
Tiems, kurie neprivalo draustis valstybiniu socialidraudimu (menininkai, gaunantys atlygiaim

pagal autorines sutartis), yra galindydraustis savanoriskai.

1.3.1vykdytos pensipg sistemos reformos

1995 m.jvykdyta pensij reforma, tdiau ji neatne§ finansinio palenggimo socialinio
draudimo biudzetui.

Nuo 1995 m. sausio 1 gsigaliojo naujas Valstybinisocialinio draudimo pensijistatymas,
kuris apima senaés, invalidumo bei nasli ir naSlatiy pensijas, beiistatymai, reguliuojantys
valstybines pensijas - | ir 1l laipsnio valstybingsnsijas, nukegjusiy asmen pensijas, pareigu
pensijas, mokslinink pensijas bei socialines pensijas. Iki tol buvoildastiusi beveik plok&ia
pensij; sistema, nes dide infliacijos metu pirmiausia ir palankiausiu rezifouvo indeksuojamos
maziausios pensijos. 1990 m. pabaigoje minimalsp&rskyesi nuo vidutires 3 kartus, o0 1994 m.
pabaigoje ji jau sudar70 proc. vidutigs pensijos. Toks pensijsuvienodjimas buvo laikomas
socialine neteisybe. Naujuoju pensistatymu nogta atstatyti penasij diferenciacig, sustiprinti ry$
tarp sumokty imoky ir gaunam iISmoky, ir taip paskatinti Zmones draustis valstybinigiabniu
draudimu.

1995 m. pensy istatymu buvo pakeista pensijskatiavimo formuk, sugrieztinti

reikalavimai galintiems gauti pengijatidttas pensinis amzius.
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1.4. Ankstyvosios pensijos

Iki reformos buvo gana daug iS sovietinaiky iSlikusiy ankstywju pensiji, kurios buvo
skiriamos tam tikroms profesijoms, daugiausia ditlesiems kenksmingosealggose. 2l to taip
pat dicdavo pensinink skatius visuomegje. Visos Sios pensijos buvo panaikintos. éfewi
susvelninti mokamos nediasl kompensacijos priklausomai nuo asmens darbo staikoprieS pat
pensin amzi.

Tatiau taip sumazinus socialinio draudimo iSlaidagligigo spaudimas sociaks paramos
sistemai. Nors jos finansuojamos iS skirtingiudzet;, tafiau i jas moka tie patys mok&sg
moketojai, toctl sprendimai, priimami #rint tik vienos zinybos intergs néra racionais. Po
reformos tuoj pat iSkilo tam tilgr profesiny grupi, kurios negali dirbti savo profesijoje iki
nustatytojo pensinio amziaus (tadai, baleto artistai, zmes, dirly kenksmingomis @ygomis),
socialinio apiipinimo problema, neséra sukurta neiy perkvalifikavimo, nei kokios nors kitos |
socialires apsaugos sistemos.

Atskiros zmoni grupes, tugjusios teig i ankstyvas pensijagmeé reikalauti jas atstatyti.
Pirmoji nuolaida jau padaryta - Vyriausyhutaé mokéti rentas valstybini teat artistams, kurios
vos ne dvigubai virSija vidutinsenatés pensi. Tokie sprendimai ne tik rodo sistemos nebuyim
pensijp sistemoje, bet ir pazeidzia q@s valdzios pasirinktus principus, kuriais ji buvo

konstruojama.

1.5. Teig gauti pensija

Priemus nauj pensijy istatyny pereita prie aiSkaus pajamomis grindziamo (earnétafed)
pensiji modelio. Tik tie asmenys, kurie yra nigk socialinio draudimagmokas, turi teis gauti

socialinio draudimo pensijad. staa pensijai gautijskaitomi tik tas laikotarpis, uz kuryra
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sumoktos imokos. Tokios nuostatos iSkart sl problemy tiems, kurie dirboimonese,
isiskolinusiose socialiniam draudimuimokos buvo tik prisk&iuotos, bet ne pervestos, ir asmuo
neteko dalies tets | pensij. Atsakomylé uz imoky mokejima yra uzata dirbaiajam, o jo tarifas
yra tik 1 proc. Taigi, darbdavys nesumokaokuy, o dirbagiajam neuzskaitomas stazas pensijai
gaulti, jis praranda dgpensijos.

Teist | senate¢s pensih siejama su trimisatygomis, kurios visos turi idi patenkintos -
butina sukakti pensinamzi, turéti bent minimail; 15 m. draudimo staar 3 m. draudimo stazper
paskutinius penkerius metus iki pensijos arbaasfar paskutinius vienerius metus. Didziausi
susifipinima kelia paskutinysis reikalavimas, kuris praktiSkaiSkia, kad norint iSlaikyti te¢si
pensip, bitina dirbti iki pat pensinio amziaus. Jei asmuoatiegatenkinti Sios gygos, tuomet jam
butina tugti 35 m. draudimamoky mokgjimo staz, o tai bus nelengvagyvendinti darbuotojams,
turintiems karjeros peiikiy ar dirbusiems ne wisdarbo dien (juk dirbantiems nepilpdarbo diea
bus uzskaitoma tik dalis stazo proporcingai gtoknsimokoms).

Toks reikalavimas gali atimti iS5 dalies senyvo amsi Zmonj teis; | pensig, nes esant
sunkiai padciai darbo rinkoje btent prieSpensinio amziaus znésndaugiausia atleidziami, jiems
sunkiausia susirasti darbo ar persikvalifikuotiiglanet ir 30 m. iSdirbs ir visa ta laika saziningai
mokejes imokas Zzmogus gali netekti téssi bet koka pensia. Todl prognozuojama, kad visiSkai
isigaliojus naujajam pensijistatymui (apie 2025 m.) pensigaus tik 54 proc. pensinio amziaus
Lietuvos gyventaj. Neturintys teigs i pensia gaks kreiptisi savivaldyle socialires paramos, kuri
yra teikiama patikrinus pras&njo asmens gyvenimoalygas ir mokama ribat laikotarg.
Griezti draudimo stazo reikalavimai Siek tiek pageisocialinio draudimo patl (reikés moléti kur
kas maziau pensij, tatiau labai padidins sociakis paramos iSlaidas. Tokiomis aplinkyis kyla

abejore, ar pensiy sistema iS viso atliks savo uzduygei ji bus skirta vos pusei Salies gyventoj
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1.6. Nauja pensij formul é

Reformuojant pensijagyesta nauja pensijformulé. Dabartie pensija susideda iS5 dvigj
daliy - bazires pensijos ir papildomos pensijos. Bazipensija yra vienoda visiems, turintiems
reikiamg staz. Ji nustatoma Vyriausyb, taigi, nepriklauso nuo asmens uzdarbio ir éhpknoky.
Papildoma pensija skailojama pagal tam tikr formule, jis atspindi buvus asmens uzdaib
Pensijos, paské&uotos pagal & formule, dydis labiausia priklauso nuo apdraustojo asnambo
uzmokesio dydzio ir nedaug nuo stazo. Peadprmulé yra stipriai perskirstomoji, kadangi bagin
pensija sudaro pagrindimpensijos dal Asmeniui, uzdirbatiam penkis kartus daugiau nei Salies
vidurkis, darbo uzmokes pakeitimo pensija koeficientas bus vos 18 pram, tarpu kai Zmogui,
gaunakiam minimalg alga, pensija sudarys 48 proc. jo uzdarbio. Asmeniadinbartiam penkis
Salies vidurkius, gaunama pensija sudarys tike pasmokétos kasmnesirés socialinio draudimo
imokos. Kadangi pensijpakeitimo norma yra labai nedidelvidutiniSkai 35 proc. 1996 m.), tai
daugija dirbartiu senate¢s pensininlg - per 1993 - 1996 muyjskatius iSaugo 2.7 proc., nors
bendras senatg pensinink skatius &l didinamo pensinio amziaus netgi surjaz
Naujasis pensy modelis gali lati tik moksliSkai patrauklus, ne sukuria labai byanir nelanksia
sistem. Skirtingi pensi sistemos tikslai (paSalinti sergmoniy skurdy ir iSlyginti dirbartiyju
pajamas senatje), kurip paprastai siekiama dvejomis pensijpakopomis (valstybine
perskirstomja ir privatia kaupiamja) Sioje formuéje integruotii viem. Bazire pensija tuéty
neleisti seniems Zzméms skursti, o papildoma pensijos dalisétursusvelninti pajam kritima
baigus darbo Kkarjer Sie tikslai yra gana priestaringi, ir kai jie aderinami vienoje formgje,
pensiji sistema tampa nelanksti. Norint padidinti maziasipensijas, kad seni znisnneskurst,
tenka didinti ir visas kitas. Fau tai ne visada finansiSkgnanoma. Toél dazniausia mazinama

pensiji diferenciacija. Téau tuomet nepasiekiamas pajamlyginimo tikslas. Principas, kas moka
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daugiau socialiniam draudimui, daugiau i$ jo ir g@uctl kurios reforma ir buvo daroma, lieka tik

deklaruojamas, bet rigyvendintas.

1.7. Pensinis amzius

Kitas svarbus pensijreformos sprendimas buvo atidpensin amzi. Taip tikimasi bent
kiek suSvelninti blogancios demografijos poveiksocialinio draudimo biudzetui. Lietuva yra
paveldjusi ankstyd pensin amzi, buvus jprast visai Taryly Sajungai - 55 m. moterims, 60 m.
vyrams. Todl nuo 1995 m. imta laipsniSkai didinti pensamzi,. Taiau ir Sis sprendimas nebuvo
igyvendintas nuosekliai - pensinis amzius bus didamne iki 65 m. abiem Iytims, bet tik iki 62.5
m. vyrams ir 60 m. moterims¢ghNau Seimas sgs, ka toliau daryti. Pensinio amziaus afjithas Siek
tiek gelbsti pensij draudimo sistery) tatiau blogina nedarbo draudimo situacijnes didja
prieSpensinio amziaus Zzmamedarbas ir tuo gau bedarbio iSmokos, mokamos iS to paties fondo.
Pagal Pasaulio banko prognozes, kurios buvo patast ir kity autoriy, Sis Zingsnis pageis
socialinio draudimo biudzetui tik iki 2010 m. (t.4l, kol bus didinamas pensinis amziusiliau

pensinink; ir dirbartiyju santykis ¥l ims blogeti.

1.8. Privilegijuotos pensijos

Nors vykdant reformp deklaruota, kad bus atstatytas socialinis teisimagiir visos pensijos
priklausys tik nuo moduy imoky, tam tikros privilegigs pensij sistemos vis @to isliko.
Tai visy pirma visy jégos strukiiry pensijos (prokurata, policija, kariuomed), ir mokslininky
pensijos, kurios buvgvestos 1992 m. kaip stiprauslpbizmo pasek@ir buvo laikomos tam tikra

kompensacija uz labai mazus mokslidarbuotoy atlyginimus. Yra dar ir valstybés pensijos,
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skiriamos nusipelniusiems kraStui Zznéors bei nukergjusiems ginantévyne. Visos Sios pensijos
mokamos Salia socialinio draudimo pensijos.

Ju buvimas grindZiamas tuo, kad valstydsinpensijos yra finansuojamos ne i$ socialinio
draudimo biudzeto, bet iS5 valstg biudZzeto. T&@au Si argumentacija yra aiSkiai nepakankama
pateisinti, kodl valdzia nuosekliai nesilaiko savo deklaruojasocialinio teisingumo princip Juk
1 abu biudzetus moka tie patys Salies pifie tafiau kai kuriems iSy taikomas skirtingas
traktavimas.

Siy pensij; dydis buvo siejamas su valstybinio socialinio diieao bazine pensija. Tai Siek tiek
varz ir socialinio draudimo, ir valstybini pensiji indeksavim. Todtl nuo 1998 m. sausio 1 d.
valstybiniy pensiji dydziui nustatytijvesta valstybini pensijp baz, kuri iS pradap prilyginta
socialinio draudimo bazinei pensijai. Valstytsnpareignu, mokslininky ir socialires pensijos liko
apskatiuojamos segja tvarka.

Nors socialinio draudimo ir valstybipipensij dydziai buvo atsieti siekiant pastsias
indeksuoti é¢iau, toks sprendimas gali tirir kitokiu, dabar nenusgjpamu pasekmi. Nukengjusiy
asmen pensij gawjai turi labai stipry jtaka valdzioje, todl visiSkai imanoma, kad Sios pensijos
ims ne magti, bet, atvirksiai, didéti, kuomet j3 nebevarzys susiejimas su socialinio draudimo
pensijomis. Kad Sios privilegijos turi tendenqjléstis rodo nuo 1995 m. du kartus iSesi@ gawju
skatius, nes prie turikiy teis; | tokias pensijas priskiriama vis naujos kategorijgaoniy.

UZ socialinio draudimo biudzeto yra dar ir sociédéinpensijos, taip pat mokamos iS valsgyb
biudZeto.Ivedus griezt pensijos priklausomybnuo mokty imoky, niekada nedirp arba labai

mazai dirlk Zmores neteko teis | bet koki pensij, nors j garantuoja Lietuvos Konstitucija.
Socialires (arba Salpos) pensijos tik iS dalies uzpildosprag. Jos skiriamos ne visiems,
neturintiems darbo stazo, bet tik tiems, Kunedarbo priezastys yra prigsiamos svarbiomis -

motinoms, iSauginusioms daug vajlslaugiusioms vaikus - invalidus arba patiems lidaans nuo
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vaikyses. Visi kiti pensinio amziaus gyventojai turi teiereiptis socialids pasalpos, kuri skiriama

patikrinus j; pajamas, bet ne pensijos.

1.9. Batinyb é keisti pensijy sisteny

Lietuvos pensinio draudimo problemos yra labai gasakaip ir kity Ryty ir Centrires
Europos Sal. ISlaidos pensijoms vis difa ir dabar sudaro jau virS 9 proc. BVP. Socialinio
draudimo iSlaidos nuolatos augo grau nei pajamos - nuo 1991 m. iSlaidos paaid’7.8 karto,
tuo tarpu pajamos tik 61.6. Prie Sio disbalansoidiymrisidéjo ir 1995 m.jgyvendintas naujas
pensij; istatymas. Pensijpakeitimo norma (replacement rate) nuo 1992 mmazjo: tuomet buvo
50 proc., o dabar jis nesiekia 40 proc.

Socialinis draudimas finansuojamas iS atskiro fontiau kaupiamju rezery jame
visiSkai rera. Iki 1995 m. fondo biudZetas buvo nezymiai gdimés, dabar jis tapo deficitinis, nors
pensijos yra labai mazos, neuztenkamos pragyventitiné pensija yra apie 75 JAV dol.). Kartais
véluojama iSmokti pensijas, deficitui dengti imamos trumpaksk paskolos iS bamk Nors
"Sodros" garantu yra valstyb biudzZetas ir jis turi dengti fondo biudzetakinmus, taip dar nei
sykio ngvyko.

Pribrendo latinybé iS esnés keisti pensij sistem. Nepasisekusi 1995 m. reforma rodo, kad
reikia keisti ir pakeitim krypti. Socialirg apsaug butina individualizuoti, organizuotiaj kaupimo
principu. Tik tuomet busimanoma iS tiag o0 ne deklaratyviai susietimokas ir iSmokas,
suinteresuoti Zmones draustis senatvei. Valséyapsauga turiidi suvokiama ne kaip "atpildas" uz
asmens nuopelnus, ¢tau kaip visuomeds pagalba negalintiems s&v apapinti, ir turi bati
tiekiama tiek, kiek jos nariai nusg reikalinga ir pajgs. Kad pensij sistem reikia pertvarkyti
individualizavimo ir kaupimo linkme, jau suprato politikai. Todl artimiausiu metu ketinama

ivesti papildom kaupimy pensij fonduose. Té&au Sis zingsnis negaliib vienintelis, o tik pirmasis
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einant esminj reformy keliu. Pagrindin pajamy senat¢je dal turéty teikti privati apsauga, o

valstykes vaidmuo apsiriboti ties socialine Salpa.
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2. PENSIWJ SISTEMOS REFORMOS PRIELAIDOS

Reform; stkmé priklauso nuo daugelio veikspi Pegjimui prie privaios, kaupimu
paremtos pensijsistemos, yra labai svarbus tiek kapitalo rinkiek visos ekonomikos iSvystymas,
dabartire socialires apsaugositilé, politinés bei psichologiés nuostatos visuomée. Savo ruoztu,
kaupiamyju pensijy atsiradimas stimuliuos ir Zymiai pakeis ircgaekonomir bei visuomenia

aplinka, kurioje Sios pensijos funkcionuos.

2.1. Demografinis spaudimas pengjj sistemai

Kaip kitos Vakan bei Centrigs Europos valstyds, Lietuva iSgyvena visuomées sejimo
procea. Salies demografin situacija blogja - mazja dirbargiu Zmoni;, daugja pensinink.
Pensinio amziaus Zzmanipracjo daugti jau nuo 1973 m. Tuomet jie sudal?7,7 proc. vig
gyventoj;, dabar - virs 20 proc. 1985 nukstartiui darbingo amziaus Zmaniteko 315 pensinio
amziaus zmomj, 1989 m. - jau 333, 0 1995 m. - 357 pensinio ao®iAmors, 1996 m. - 415.
Pensij; gawju skatius, nepaisant 1995 nvykdytos pensij reformos, nuolat diga - 1993 m. jie
sudag 39,2 proc. darbingo amziaus Zzm@ni994 m. - 39,7 proc., 1995 m. - 40,4 proc., 1696
41,5 proc. Ypadidéja invalidumo, nukerjusiy asmen pensij; gawju skatius.

Gimstamumas Lietuvojémé mazti nuo 1990 m. ir 1994 m. jis pasieknaziausi skatiy
per vig Salies istori, 0 naftiralus gyventaj prieaugis tapo neigiamas (daugiau Zmomiré nei
gimé). Labai padidjo darbingo amziaus zman{ypa 30 - 35m. vyi) mirtingumas - ir dl ligy, ir
dél traumy. Tuo tarpu pensinio amziaus zmertikétina gyvenimo trukmd beveik nepasiksit -
asmuo sulaugs 60 m. vidutiniSkai dar gyvena apie 21 m., iryi&@ gana ilgas laiko tarpas, kai jam

reikia moléti pensip.
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Tokia demografia situacija pay as you go parempensij sistema padaro labai
pazeidZziam. Esant tokioms tendencijoms, Si sistema visiSketum perspektyvos, ji yra tiesiog
pasmerkta bankrutuoti. Tuo tarpu kaupiamoji sistepaaemta apiézty imoku draudimo principu,
gakty iSvengti demografinio spaudimo, nes jojganperskirstymo, o kiekvieno apdraustojo asmens

pensijos finansavimas remiasi tik jo pateis gtoknisimokomis.

2.2. Moke<iy vengimo paseknas

Labai iSplits mokesiy vengimas taip pat mazina apdragstsocialiniu draudimu skéiiy.
Apdraustyjuy asmen ir darbingo amziaus Zzmanpsantykis maga - 1991 m. jis buvo 83 proc., 1992
m. - 74 proc., 1993 m. - 65 proc., 1994 m. - 61cprik 1995 m. Siek tiek iSaugo - 63 proc., 1996 m
- 64 proc. Todl vis didesi pensinink; iSlaikymo nasSta tenka tiems, kurie dar moka sou@l
draudimo mokesus: apdrausiju skatius, tenkantis vienam pensininkui 1991 m. buvo 2982 m.

- 1,91, 1993 m. - 1,66, 1994 m. - 1,54 ir 1996 i.-t1,51. Jei 1976 m. 3 dirbantieji iSl&ikl
pensinink, tai dabar jau 2 pensininkus, ir Sis skas vis dicdtja. Nuo 1991 m. apdraugt; skatius
sumazjo nuo 1764.3ukst. iki 1352.2 (1996), t.y. daugiau nei 4@@st.

Kai kurie i$ j neteko darbo. T#au bedarhij, uzsiregistravusi darbo birzoje, yra tik Siek
tiek daugiau nei 10Qikst. Likusioji dalis pesjo dirbti | Segling ekonomilg, taigi, nemoka ne tik
socialinio draudimo, bet ir joli kitu mokesiy, arba pagalstatyna néra draudziami. Maziau nei
pus individualiy imoniy savininky draudziasi (40tkst. iS 90 iikst). Apie 180 iikst. yra 2-3 ha
Zemes savininkai ir pagajstatymy yra nedraudziami. Yra apie 5tkst. uzsiregistravusitkininkuy,
bet tik 1 tikst. iS p draudziasi. Nors pateikti duomenys nefiks| ta&fiau matyti, kad tik labai
nedidet 400 tikst. dingusiju iS apskaitos dalis gali giti | socialini draudima. Todél prognozuoti
apdraustjuy skatiaus digjima yra nerealu. Kita vertus, jo mgimas Siek tiek stabilizuojasi. Be to,
reikia pripazinti, kad Lietuvoje uzimtumo lygisyt.dirbartiyjy dalis darbingo amziaus gyvenioj
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skatiuje) yra kur kas didesnis nei VakaEuropos Salyse. Tésunku tikétis, kad jis dar diéls
neketiant verslo slygu.

Kadangi didZiausia socialinio draudimo tarifo datisnka darbdaviui, tai pagrindiniai
"Sodros"imoky moketojai yra imores. Pablogjo tiek valstybini pramors imoniy, tiek imoniy,
iSlaikomy i$ valstyles biudzetojmoky mokéjimas. Privé&ios imores, kuriy yra vis daugiau, taip pat
vengia mokti socialinio draudimo mokeésis, nors tai lemia ir kitos priezastys.
Ankstiau daugiausia socialinio draudimmoky buvo surenkama iS didelivalstybiny imoniy.
Atkirus Lietuvos nepriklausomgbbuvo prarastos didziéd rinkos buvusioje Taryb Sajungoje,
kurioms dirbo Siogmores. Daug toki imoniy yra dar neprivatizuotos. Daugumayjra nemokios,
ant bankroto ribos,yjdarbininkai yra priverstifsse atostogose arba gauna minimalius atlyginimus.
Ivairios socialigs garantijos,itvirtintos darbo jstatymuose, varzo toki imoniy bankrog ar
iSpardavim. Siy imoniy socialinio draudimgmokos yra arba labai maZos arba tik prigkaijamos,
bet realiai nesumokamos.

Beveik visos biudzetiss imores kergia nuo nepakankamo valsggfinansavimo. Jos taip
pat daznai neiSgali sumék socialinio draudimoimoky. Visu imoniu isiskolinimai socialiniam
draudimui per 1996m. iSaugo dar 18 proc.

Lietuvoje vyko spartus privatizavimo procesas - atabpie 66 proc. vis imoniy yra
privacios. Dideli socialiniai mokesai imorems labai padidina darbagos kaStus. Kad iSlilgt
konkurencingos, jos yra priverstogi tikruosius darbuotaj uzmokesius ar darbuotaej skatiy,
dirbti nesudarant darbo suiar - taip imokosi socialinio draudimo forgldirbtinai sumazinamos.
Dirbartiyju pagal darbo sutartis mgd, o tik jie privalo mokti imokas socialiniam draudimui.
1991m. §i buvo 94,9 proc. vis apdraustjy, o0 1996 m. - 92 proc. Norint iSvengti socialinio
draudimoimoky imorese sudaromos kitos, ne darbo sutartys (pvz. pawedkurias reguliuoja
Civilinis kodeksas), nors darbas ir yra nuolatipiobidzio. Darbuotojai taip pat yra liekgauti

didesnius atlyginimus i$ karto nei didesocialire apsaug.
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1995 m. pensijj reforma nors ir deklaravo grieziSmoky susiejima suimokomis, téiau ji iS
esmes buvo nepagi S tiksla pasiekti, nes nagjsistema grinde taip pat perskirstymu. Tetl
apdrausiju skatius nenustojo ma# ir po reformos. Realugmoky ir iSmoky rySys galimas tik

realiai kaupiant Siagnokas ir apskaitant jas individualiai.

2.3. Finansirés pensiy reformos prielaidos

Vertybiniy popiery rinkos iSvystymas yra lemiamas veiksnys, pereinamg privataus
pensinio draudimo sistemos. Priua kaupiamyu pensiji fondy veikla remiasi apdraugiy 1Sy
investavimu, siekiant iSsaugatinoky vert ir auginti prieaug Todl vertybiniy popieriy rinkos
likvidumas, platumas (kapitalizacija) ir saugumees litini pensip reformos atributai.

Vertybiniy popieri rinkos pamatai buvo pati 1992 metais, kuomet buvo priimti vertyhini
popieriy rinka reglamentuojantys teis aktai beiisteigtos vertybini popieriy rinkos institucijos -
vertybiniy popieryy birza, vertybini popieryh komisija ir depozitoriumas. Lietuvoje veikia
prandiziSkasis vertybini popieriy rinkos modelis, kuomet akcijos yra dematerialibgpt
apskaitomosiraSais centriniame depozitoriume, kuris atlieka gegimo ir kliringo funkcip.
Vertybiniy popieriy birza spatiai auga. Pirmojoje sesijojévykusioje 1993 ruggo 14 diera, buvo
registruota 19 emiteatir 22 vertybiniai popieriai, tegsprekiauti tugjo 19 finang maklerioimoniy.
1998 mef geguzs 1 duomenimis, buvaregistruota 609 emitentai, 665 vertylinpopieri
emisijos, ISy oficialiame graSe - 7imores ir 7 vertybiniai popieriai, AgasSe - 52imores ir 53
emisijos, likusios - einamojo prekybograso B graSe. Rinkos kai turéjo 347 vertybiniai
popieriai. Per ketverius veiklos metus centrinigpagatoriumo apskaitom vertybiniy popieriy
kapitalizacija nominalia verte su@arl6,584 mird. lia, arba 44.4 procentus Salies BVP. Per
pragjusius 1997 metus akaijkapitalizacija iSaugo 12 procentVVP kapitalizacija iSaugo net apie
70 procent.
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Nacionalirgje vertybini popieriy birzoje gali prekiauti tik licencijuotos finansmaklerio
imores. Siasimones priziri VPK, nustato j kapitalo bei kitus veiklos reikalavimus. 1998 m.
geguzs 1 dienos duomenimis 47 finansakleriojmores tugjo teis; prekiauti VP, iSy 10 bank
finana; maklerio skyni, 10 A kategorijogmoniy, ir 27 B kategorijogmores.

Depozitoriumu leidZziama tapti bankui, finansaklerioimonei ar banko dukteringnonei,
gavus VPK leidim verstis Sia veikla. Perdupsaugoti tud depozitoriumas privalo atskirti nuo
savo turto.

Lietuvoje rera isteigtas nei vienas investicinis fondas. Visa &alerciama moke&iy
taisykliy skirtumams, apmokestinajmhoniy ir gyventoj kapitalo prieaug kurie skatina investuoti
tiesiogiai, 0 ne per investicinius fondus. Lietuwajeikia kontroliuojatios investicigs bendro¥s.
Nuo 1994 mat prackti leisti Vyriausyles vertybiniai popieriai. 1998 mekovo men. VVP apyvarta
sudag 14.8 min. Lt, o VVP rinkos kapitalizacija laikopo pabaigoje buvo 1561 min. Lt. VVP
indeksas LITIN buvo 1398.8.

Maziausiai iSspysta kapitalo rinkos tarpinink problema - 45y saugumo uZztikrinimas.
Veikiantys buhalteriés apskaitos standartai nenumato galiésyhtskirti kliento ¢Sy nuo imorés
léSy. UZzbalansins siskaitos ir apskaita éna iSvystytos, kad géty efektyviai atskirti kliento ir
imores léSas. Taiau Si problema yra Zinoma, tddtikétina, kad bus nustatytiabai apsaugoti
Klienty l¢Sas. Tdiau tai - tik dalis problemos sprendimo. Komergitianky sistema taip pat yra
rizikos Saltinis, kadangi dauguma atsiskaitymyksta negrynais pinigais, per bankNet ir
apsaugojus klientléSas kapitalo rinkos tarpininkuose, visesds patiria bankinrizika - kad jos
bus prarastos banke. Tébchepakanka apsiriboti kliemtiéSy atskyrimu tik kapitalo rinkos tarpinimnk
imorése, Mutina jteisinti rezervuat saskaity galimylk; komerciniuose bankuose. Tai laist
tradicinius ir Lietuvoje isigakjusius valstybigs prieziiros mechanizmus sektoriaus saugumui

uztikrinti pakeisti kur kas efektyveamis - rinkos teikiamomis - rizikos valdymo priendoms.
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2.4. Mokestinés pensiy reformos prielaidos

Pasirengimas pensijreformai moke&y aspektu turi dti jvertintas dvejopai. Viena - ar
egzistuoja kaupimo pensiffonduose p&u pensij fondy apmokestinimo koncepcija, ir kita - ar
mokesgiy naSta (perskirstymas) palieka pakankantdi IZmogaus kiSefje, kad jam dar likf
pensiji imokoms.] pirmaji Klausimy galima atsakyti labiau teigiamai, kadangi visi esytimy
priéméjai pritaria, kad privéiai pensijai apsidraudusio asmens pajanokestis turi bti atidedamas
tam laikui, kai jis gaus iSmokas iS pensipndo. Tai reiSkia, kagimokosi pensiji fonda turi bati
neapmokestinamos pajanmokesiais. Kol kas diskutuojama, kokia neapmokestinpnpajamy
riba tukty bati nustatyta. Siekiant moké&s atidejimo principa igyvendinti nuosekliai, nuo pajam
mokesio turi bati atleidziamos visos asmem®okosi pensijy fonda - neribojant nei sumos, nei
kieno sskaih mokamosimokos. Jei norima iSvengti dvigubo apmokestinimanimkesi atickti,
tokia nuostad tiesiog utina jtvirtinti. Be to, visosimokosi pensij fonda turi bati atleidZziamos nuo
socialinio draudimamoky. Dél Sios nuostatos vieningos nuongsmera.

1998 metais mokén; nasta Lietuvoje siek35 procentus. Tai reiSkia, kad vidutiniSkai
tre¢dalis pajam yra paimama iS Zmoniperskirstymui. Apie 30 procantSio perskirstymo sudaro
socialinio draudimoimokos. Tikimyk, kad Zmogus tés pakankamaiéBu sukaupti pensijai ir
uzsitikrinti pilnavert senaty, jei mokesiy nasta nemas, yra maza. Lietuvoje vykdoma biudzeto
reforma yra tinkamastiolas ir metagtvirtinti nuosekla mokesiy nastos mazinimo kryptDeja,
vykdoma biudzeto reforma apsiriboja biudzeto sudtaryformos pakeitimu - nuo funkaij
finansavimo pereinama prie programinio biudzetanfavimo. Reali prielaid; mokesiuy nastai
sumazinti vykdoma biudzeto reforma nesudarcciata visuomegje bresta suvokimas mintis ir
ieSkoma ldy, kaip apriboti valstyés iSlaidas ir sustabdytiyjaugimy. Yra siilymy jstatyme
itvirtinti maksimalias biudzeto iSlaidas, lyginaasjsu BVP arba absotia suma. Tokiam zingsniui
Siandieni®g valdzia dar nesiryzta.
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2.5. Bendraekonomirés pensiy reformos prielaidos

Lietuvos ekonomika, vertinant benglrvidaus produkt, practjo augti nuo 1995 met 1995
metais augimas buvo 3.3, 1996 - 4.7 procentai, 188%ais BVP padigo 5.6 procentais, 1998
metais BVP padigo 5,7 procentai, 0 1999 metaiél Rusijos krizs poveikio sumajo.

Griezta pinig politika slygojo, kad infliacija Lietuvoje nuolat méap: 1995 metais ji dar
buvo 37.5 procentai, 1996 - 13.1, 1997 - 8.4, d81:9%k 2,4.

Pensijy reformai vykti ir pensiy fondams &mingai veikti Wtina prielaida - patikimi
pinigai. Salies pinig politika turi biti pastovi ir prognozuojama. Nuo 1994 méglandZio 1 dienos
Lietuvoje veikia valiut tarybos sistema, nustasi fiksuoty lito ir dolerio kurg bei
Simtaprocentinius uzsienio valiutos ir aukso remsrapyvartoje cirkuliuojantiems litams padengti.
Valiuty tarybos princip igyvendinimas aygojo infliacijos mazjima, pakikany litais ir valiuta
normos suvienagima bei mazjima, pinigu politikos pastovumir patikimurma.

1997 metais Lietuvos bankas patvirtino LietuvosKoapinigy politikos program 1997 -
2000 metams, numatén atsieti lih nuo dolerio. Programnumatytajgyvendinti trimis etapais.
Pirmajame etape, kuris bagj 1998 mai pradzioje buvo prados diegti atviros rinkos operacijos -
buvo organizuojami repo sandoriai, terminuotdéliy aukcionai, pragtos teikti lombardo ir vienos
nakties paskolos. ®iinstrumeny pagalba Lietuvos bankas stengiatsikoti paftikany normas,
suteikti bank laisw ¢Sy panaudojimo galimyp arba teikti likvidumo paskolas komerciniams
bankams. Antrajame etape numatoma pakeisti \(alarybos principugtvirtinantj Lito patikimumo
istatymy, iSpletiant | apyvarg iSleisyy lity padengimo galimybes dar ir vertybiniais popietiais
rediskontuotais vekseliais, paskolomis ir paniaSako to mazinant padengimo procennustatant
ji toki, kokio reikia "pinigy stabilumui palaikyti". Tr&iajame etape numatomaalisusieti su Euro

arba krepseliu.
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Akivaizdu, kad vykdant pensij sistemos reform ir pereinant prie privataus pensinio
draudimo, 2-3 met pinigy politikos ir pinigy stabilumo perspektyva yra nepakankama. Nepakanka
"statyti" ant bendros valiutasedimo kortos, kadangi Lietuvos stojim&uropos $unga klausimas
yra daugiau negu neapé#itas. Jei pinig stabilumas nebus garantuoisatymais valstybiniu lygiu,
besisteigiantiems pengifondams teks patiems saugotis nuo valiutos pdsikeirizikos. Jiems tai
gali bati gana sudtinga, jei istatymai nustatyt grieztus investicij portfelio diversifikavimo
reikalavimus, neleidziatus draustis nuo valiutos pasikeitimo rizikos. dfika, kad atsiradus
poreikiui apsisaugoti nuo valiutos kurso pasikettinzikos, atsirast iSvestiniy vertybiniy popieri,

skirty Siam tikslui, pasila. Siuo metu egzistuoja $i&¢é prekybos valiuta ateities sandprinka.

2.6. Politinés pensiy reformos prielaidos

Dauguma politini jégu, iskaitant TSLK, LCS, LLS pasisako uz pensipndu idiegimg.
Pensij; fondy sistemogdiegimo klausimas yra ir Vyriausyb programoje bei konk&a; priemoniy
plane. Pengj fondy idiegimui pritaria ir stambiausios darbdavobistines grugs. Profgjungos
laikosi pasyviai.

Prognozuojant situaaij galima teigti, kad norint net ir pamazu atsisakyélstybinio
socialinio draudimo Sodros, pasiprieSinimas galti K§ dabartiniy pensinink ir pagyvenusi
Zzmoni. Tikétina, kad § nuomors hity labai paisoma, nes tai yra aktyviausinkéju sluoksnis.
Realusijsivaizdavimas, kaip tés atrodyti pensij fondai, skiriasi. Dar labiau huomés iSsiskiria
kalbant apie tai, ar pensifondy sistema turi bti papildoma prie valstybinio socialinio draudinas,
pamazu turi pragi ji iSstumti. OptimistiSkiau nuteikia tik tas faktdsad bent nesijatia rimto
spaudimo didinti Sodros iSmokasioky kélimo saskaita. Situacija yra tokia, kad nei vienoje IS
minéty grupiy, iskaitant ir Vyriausyb, dar réra suformuluota nuoseklespozicija @&l pensij fondo

ir busimos pensij sistemos. AiSkesnnuomor, ypa dél valstybinio draudimo mazinimo ar
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atsisakymo, galit vengiama suformuluoti vienéddideles rinkéjy dalies ypatingo jautrumo Siai
problematikai.

Lietuvos valdziai pensij fondy sistemos sukimo atzvilgiu didet jtaka daro Pasaulio
Bankas, kuris nuolat teikia rekomendacijas Siojéyjsr bei planuoja susieti paskplsuteikimo
klausimy su pensii fondy jstatymu, konkr&ais jo principais bei pensijfondy veiklos aplinka.
Valstybés tarnautojai irjvairios institucijos labai nedideliu mastu yiaukti i problematikos
nagrirgjima, tockl daugelis y nuomorts arba neturi, arba turi labai abstfiaknuomor. ISskirtinos
grupes - VPK, kuri pasisako uz kaupiamuosius skaidmaiscipais grindziamus pensifondus, bei
Valstybire draudimo priediros tarnyba, kuri taip pat pasisako uz kaupiamwsogansij fondus bei

uz kaupimo ir anuitetmokegjimo atskyrima.

2.7. Psichologiis pensiy reformos prielaidos ir poreikio kaupiamosioms pengoms

identifikavimas

Didzioji dalis vyresniojo amziaus Lietuvos ZmuonpraktiSkai nieko nenutuokia apie
privacius pensiy fondus ir galimyhk uzsidirbti priva&ia pensiy, visas viltis gauti pensijsieja su
Sodra ir, galbt, jos pataisymu. Daug jaunegsnimoniy yra itin skeptiSkai nusiteg valstybinio
socialinio draudimo atzvilgiu ir praktiSkai nesigjavo apsitpinimo senatgje su Sia sistema. Tiau
apie institucijas, padeda&as sukaupti dSas pensijai, taip pat mazai galvojama. Ryztassimti
atsakomybs uz savo gyvenim iskaitant ir apsiipinima senatgje, taip pat didesnis yra tik tarp
aktyvaus jaunimo ir vidutinio amziaus zmgnKo gero, tai, jog ne valdzia, o pats Zzmogus turi
rapintis savo pensija,iby didelis psichologinis Sokas Lietuvos visuomenei.

Tai, jog poreikis p&iam pasitipinti senatve pasinaudojant institucijayran itin gajus, rodo
tai, kad draudimo bendrayisiiloma pensijos draudim yra nusipirk labai nedaug (kiek???)

Zzmoni. Kita vertus, tokio draudimo ®iymas rodo bent potenciglporeilj ir verslo pasiruoSim
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pastiilyti paslaugas. Dalis bank finans; makleriy imoniy ir draudimo bendrowi taip pat labai
suinteresuoti privéais kaupiamaisiais pensifondais ir planuoja uzsiimti Siuo verslu, kai té&m
bus sudaryta teistnr mokestire aplinka.

Remiantis LLRI atlikta ekspert apklausa, neabejotinai daugiau nei 10 pragcerisy
piniginiy pajamy namy tkiai Lietuvoje skiria investicijoms ir taupymui, lie, prognozuojamas Sios

dalies augimas. Taigi, pensijondai gatty pretenduoti dalies Si |éSy valdyma.

2.8. Teisires pensipy reformos prielaidos

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 52 straipsnigite kad "valstyb laiduoja pili€iy teis
gauti senatés ir invalidumo pensijas ...". Taigi, Konstitucijaleilzia valstybei visiSkai pasitraukti
IS pensiy sistemos, nors ir neteigia, kokios kordiae pensijos turi likti valstybs Zzinioje bei
kokiomis glygomis jos laiduojamos.

Siuo metu problema yra ta, kad Lietuvos Respublikm®niy jstatymai yra visidkai
nepritaikyti kaupiamju pensij; fondy veiklai. Be specifini tik pensiji fondams taikom taisykliy,
egzistuoja problemos, susijusios su neaiSkiais latemgijos padalinimais tarp juridinio asmens
organy, atsakomybe uz nganingus juridinio asmens orgarveiksmus. Be to, Lietuvojeém
iSpletotas patikjimo teises (“trust") institutas, pagal kuweikia dauguma Vakarvalstybiy fondy.
Imoniy teist apskritai Bra labai lanksti ir pritaikyta specifiniams santykis. Dar maziau lankstumo
yra taikantimoniy teists normas teismuose.

Draudimu paremtos pensijos henoniy pensijos gali egzistuoti ir esminteisiniy klitciuy

joms rera.
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2.9. Technires pensiy reformos prielaidos

Techniniy klia¢iy igyvendinti pensij reforma ®ra. Naivu galvoti, kad privaos imores
nesugebs atlikti uzdavinio, kur dabar vykdo valstybinis fondas. Juo labiau, kaétuoje
finansires patirties yra sukaupta pakankamai: veikia komé@tibankai, draudimo bendrés,
investicires bendro¥gs, turirtios patirties ir mechanizmus valdyti paskotiraudimo bei investiaij
rizika. Pensiy fondai pasaulio rinkoje taip patéra naujadarai, kugi veikima dar tik reiléty

patikrinti, toctl visada galima &ipatirt perimti tiek, kiek ji yra naudinga.

2.10. ISvados

Dabartire pensijy sistema yra finansiskai visiSkai nepatikima irumetti perspektyvos. ki
Siol vykdytos pensij reformos nepasiék savo iSkeli tikshy ir visiSkai neiSsprend senates
finansavimo problemp Buatina keisti pensij sistemos priginif padaryti 4 kaupiamja ir
nepriklausoma nuo valdzios.

Vis didesn spaudim pensiji sistemai daro Salies demografija ir su tuo pay@s go
principais paremta sistema yra neégajsusidoroti. Priimtas pensinio amziaus didininyaa tik
laikina priemos, Siek tiek paésianti mazinti socialinio draudimo defigitrumpame periode, bet ne
ilgame.

Stipriai susiejugmokas su tisimomis iSmokomis tidasi, kad sumas Sesliné ekonomika, daug
dirbartiyjy legalizuosis, ims maidti imokas senabs pensijai, t&iau taip ngvyko - Zmors
nepasitiki socialiniu draudimu iréma linke juo draustis. Visaip vengiama mitkdideles socialines
imokas, kurios suvokiamos pirmiausia kaip mokeg&tslangi socialinis draudimas paremtas tikrais
draudimo principais, o yra tik perskirstymo mechkamas, siekiantis sukurti draudimo iliugijtai

Siosimokos iS tieg gali bati laikomos dar vienu, mokesl. Toki suvokim tik patvirtina tai, kad:
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- daugelis Zmoni mokaimokas daug didesnes nei rgikju p&iu pensijai finansuoti;

- imokos mokamos ir tada, kai téi$ pensia jau yraigyta (pvz., dirbagiu pensinink
atveju);

- yra apribojimai ("lubos") iSmokoms, bet fr@okoms: uzdirbantys daugiau moka daugiau,
nors jie negauna daugiau iSmakZz Sias papildomgsnokas;

- dalis apdrausju galy gale negauna jokios pensijos, nors ir yra é@kmokas (pvz., per
trumpasy draudimo stazas).

AktuariSkai yra paskaiuota, kad jei socialinio draudimpnokos ity kaupiamos, o ne
perskirstomos, apdraugti asmen pensijoms finansuotiyj reikéty kur kas mazesni nei yra
mokamos dabar (apie 10 proc. vietoje 25). Taidisdsmensmoky yra tiesiog prarandama (uz jas
negaunama jokiiSmokly), todl jas galima laikyti mokesu.

Socialiress imokos labai iSptia darbo ¢gos kaStus, stabdgmoniy konkurencingurp
Darbdaviams, kurie moka didesgpi imoky dal, tai yra tiktai mokestis ir mokestis darb&gai,
baudziantis uz nauwj darbo viett karima. Be to, esant tokiai sistemai, darbuotojasran
savarankisSkas, jis tampa tarsi darbdavikaitu”, nes ksimoji pensija visiSkai priklauso nuo
darbdavioimoky mokgjimo.

Nors vykdant reformp buvo siekta atstatyti pensigiferenciaciy ir tuo pa&iu deklaruojam
socialin teisingum, Sios sistemossmuose tai pasiradnggyvendinama. Pensijdiferenciacij tuoj
pat imta riboti, nes ji pasirédiinansiSkai nepakeliama socialinio draudimo biddgenorsimokos
socialiniam draudimui liko neribojamos. Pensiformule yra stipriai perskirstomoji. Taigi,
socialinio draudimo pensijos negalima laikyti pgmSuzdirbta" mokantimokas, nes ji labai
priklauso nuo politig valios - pensij istatymai nuolat k€iami neatsizvelgiani duotus pensij
pazadus.

Dirbtinis pensiy finansavimo Saltini atskyrimas (socialinio draudimo ir valstgbiudzetai)
ir iliuziné iSmoky priklausomyl nuoimokuy leidzia iSlaikyti ir pateisinti privilegines penas tam
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tikroms gyventap grupzms. Susidaro galimys ir didelis potraukis vieniems mok&s mokétojams
gauti iSmokas kit sskaita. Sios kategorijos pensij gawju skatius vis didja.
Nenuostabu, kad pasiéimo socialiniu draudimu visuomeéje néra - pati Si sistema skatina vengti
imoky ir plecia Sesling ekonomik. Ji turi ir kity neigiamy pasekmi - imokos socialiniam
draudimui mazina Zmounipajamas, jie maziau gali iS tiegvestuoti ir taupyti patys. Tai sumazina
kapitalo padila Salyje ir tuo p&iu ekonomikos augim

Apskritai, kyla abejoni, ar veikianti socialinio sistema atlieka peassjstemos vaidmen
Dél stipraus perskirstymo ji neuztikrina pakankapajamy senatgje. Ji taip pat nesuteikia ir tam
tikro saugumo, negsigaliojus naujojo pensijjistatymo reikalavimams tik pégensinio amziaus
Lietuvos gyventaqj turés teig gauti valdiSly pensig. Kyla klausimas, kam ji tokia reikalinga, jei
sen; Zmoni apiipinimo nasi teks dalytis su valstyls biudzetu. Tampa aisSku, kad peqsiistemos
principus litina skubiai keisti ir kurti efektyy senat¢s apsaugos tola, neiSkraipart zmoniy
iniciatyvy ir visos ekonomikos augimo.

Batinosios prielaidos tokiai reformai yra pribrencassi Zinomos problemos, kurias réik
iSspesti, kad naujoji sistemaiby patikima. Vist pirma, kitina uztikrinti kSu saugum tiek
bankuose, tiek kituose finansiniuose tarpininkuoggkdartiuose operacijas su pensifondy
léSomis. Viena iS sudedagm ir nepakeiiamy reformos dali turétu bati valstylkes biudzeto
reforma, mazinanti moke&s; nass rinkos subjektams ir pili@gams. Stabiis pinigai taip pat yra
sekmingos kaupiamosios veiklos laidas.

Tokia pensiy reforma yra ilgalaik, vykdoma zingsnis po zingsnio, kartu &ant ir kitas
susijusias sritis. Siems tikslams pasiekti reilgdi® ir politiniy jégy sutarimas, uZtikrinantis

pagrindini; reformos nuostatstabilum.
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3. PASAULINE PENSIJU FONDU PRAKTIKA IR PATIRTIS

3.1. Pensiy fondo syvoka Europos Sjungos dokumentuose

Europos jungos dokumentuosesra nusistowjusios pensij fondy (toliau - PF) gvokos.
Tai kyla pirmiausia iS PF prigimties dvilypumo: RF siekianti pelno organizacija, kuri kartu turi
nesiekiadios pelno institucijos statasTaigi neaiSku, ar PF yianore ir kokios tada taisykk jiems
turi bati taikomos. Tvirto sutarimodl apibzimo réra, ta&iau pagal Europosafingos Sutait58,

85, 86 straipsnius PF yimores.

Apibr éZimas: Ne pelno organizacija, valdanti scherpapildartia pagrindire privalormaja schem,

veikianti kaupimo principu, tdau pagal taisykles, nustatytas valstysirvaldzios, yra ekonominis

vienetas jmorg).

("A non profit organization managing a scheme t@pdement a basic compulsory scheme,
operating according to capitalisation but undeesublid down by public authorities is an economic

undertaking")

Taciau valdiSka socialié apsauga aisSkiai iSskiriama ir nelaikofnaone: organas, valdantis
privalomaja socialirg apsaug, néraimore ("a body managing a statutory social security fiomcis
not an undertaking.")

Specialy Europos gjungos direktyuw dél PF rera. Yra tik bendras reikalavimagldaisvo
asmen, paslaug ir kapitalo jucijimo. PF investiciy apribojimai, atrodyi, prieStarauja laisvam

kapitalo judjimui, taciau yra _iSlyga (73d*): laisvas kapitalo jjonas turi kiti taikomas

nepazeidziant MS (Sali nariy) teisy imtis visy reikalinogp priemoniy nacionalini istatymy

pazeidimo prevencijai tinkamai priint finansines institucijas.

32



Pagrindiniai reikalavimai PF Europogngos dokumentuose:

1. ISankstig PF autorizacija (licencijavimas).

2. PF &%y atskyrimas nuo sponsoriaus organizacijos.

3. PF investicijos laikantis apsukraus Zzmogausu@@ent man") taisykil.

Mazdaug nuo 1990 m. PF pradedami iSskirti i§ Kihansini institucijy. 1991m. buvo
paruoSta PF direktyva, dau ji nebuvo priimta. 1995m. gegi& meén. buvo padilyta Europos
Tarybos direktyva, uztikrinanti migruojéim. darbininky (realizuojagtiy judéjimo laisw) papildomy
pensij; teises. Ji taip pat nepriimta. 1996m. paviasadarytos "Interservises" grigppapildomoms
pensijoms nagriti.

Europos §jungosdokumentuose naudojama "pensiniot@omimo institucijos” gvoka. Tai
institucija arba fondas: kita nggtatymiSkai nustatytos sociats apsaugosstaiga,isteigta atskirai
nuo bet kurios remiainosios organizacijos su tikslu teikti papildomasigiees iSmokas sudaranti

investuojamus rezervus.

3.2. Pensiy fondy istorija

ISsivyiusiose Salyse PF vysi kaip darbdawi uZtikrinamos profesis pensijos.
Pirmiausia jos teiktos valstyb tarnautojams (ne visada jos buvo ford)n Privatis darbdaviai
steig¢ kaupiamsias pensijas, nes kitaimth sunku iSlaikyti pazadus - PAYG netikt turi biti
stabilus ir ilgalaikis gyvavimas.

Sios schemos buvo labai nevienodos - ne visi daofaioapimti, skirtingos glygos gauti
pensij, pensijos dydis. Darbdaviai jas naudojo kaip Kikalbtos darbo §gos iSlaikymo, lojalumo
ugdymo instrument Pensijos buvo traktuojamos kaip atsitikinSmokos, o ne darbuoiofeiss.

Po Il pasaulinio karo daugelyje §almokos ir investicij pajamos PF tapo neapmokestinamos. Tai

practta laikyti aticcta darbo uzmokeég dalimi, geru pakaitalu atlyginimams (nes kit@&upos
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tokiy privilegiju netugjo ir neturi). Toal profesiniai PF labai iSplito. Tuo piai imta daug daugiau
juos reguliuoti. Viena i$ priezés - darbdaviai tuwjo daug daugiau informacijos nei apdraustieji,
todkl galéjo manipuliuoti - atleisti prieS pagyjant teig i pensig, rizikingai investuoti. Atsiranda
dviguba rizika prarasti daghr pensig. Tai ypa& svarbu, jei valstybigs pensijos yra orientuotas
tai, kad dar yra papildomos pensijos. Gali kiltcisdiniu pasekmi, kurias teks gesinti valdziai.
Daugjant reguliaviny ir stiprejant darbo ¢gos mobilumui, darbdaviams apibty iSmoky planai
darosi vis maziau patradid ir sunkiau administruojami. db didelio reguliavimo penaj planai
imonese beveik suvienagb ir yra nebe taip lankgi pritaikomi individualiemgmones poreikiams.
Todkl vis daugiau darbdawi pereina prie apiBzty imoky schem, kur investicij rizika neSa
dirbantieji, arba pensijadministravim perduoda iSoriniams valdytojams.

Salia darbdawvi schem yra individualios gskaitos senatvei. Jos galiitb atidaromos bet
kurioje finansigje institucijoje. Siosimokos taip pat gauna moRés atickjima, kol kaupiama.
Tokios sskaitos jau veikia tik DC principu iryj turétojui daznai leidziama pasirinkti kelias
investavimo strategijas.

Dabar vienas iS keturi pensininky ir vienas trédalis dirbagdiyju OECD Salyse turi
papildomy pensija. Nuo to, kaip sutvarkytas PF, daznai priklausgaar bus taikomos mokestis
lengvatos. Taip pat galimygbpereiti iS valstybias pensijosi privatia (kaip yra DidZiojoje
Britanijoje ir Japonijoje).

Sveicarijoje nuo 1985 profesis pensijos yra kaupiamosios ir privalomos. Kiekaen
darbdavys turi tuwti savo pensij fonda arba prisijungti prie jau veikigo. IS ties toks
reikalavimasgteisino jau senai egzistuojaa stambuy firmy praktika, o smulkios firmos ir dabar dar
néra visos apimtos. Australijoje tokios pensijos t@pealomomis nuo 1991m.

Danijoje ir Olandijoje profesiniai planai yra kuma& Saky lygyje kaip kolektyvini

susitariny rezultatas. Jie yra privalomi visoms Sako®nems.
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Jungtirgje Karalystje yra unikali praktika, kai galima iSeiti iS vatbinés pensiy sistemos
antrosios dalies, jei uztikrinama ne mazeprivati pensija, nei ity valdiSka. \tliau buvo suteikta

teise pereiti irj individualia schem, ne tik darbdavio.

3.3. Tradicijos ir specifika

Praatjus reguliuoti profesinius pensijfondus ir siekiant riboti rizik, kai jmorés kSos
laikomos kartu su pensijfondo ESomis, PF dSos buvo atskirtog atskim juridini vienet.
Anglosaksiskoje tradicijoje tai "Trust". Tai pinidkaupyklos, valdomos pasitifgmo teise. "Trust"
valdo patiktiniai - "trustees". Kadangi profesinischena dauguma veikia apibity iSmoky
principu, t.y. darbdaviai turi vykdyti pensipazadus, tai jie ir skiria PF valdytojus - "triesté Sie
samdo profesionalius investigimenedzerius. Pats PF nesiekia pelno sau kaip iaegajai, o tik
savo nariams ("trustees" daZnai net negauna athgg)n Taip PF prilyginamas ne pelno
organizacijai. Tuo PF skiriasi nuo draudimnoones, kuri turi savo savininkus ir siekia pelno.

Daznai Lietuvoje galvojama, kad PF dur biati ne pelno organizacijos. Tiau pagal msy
teisirg ne pelno organizacijsavoka toks juridinis statusas netinka. Ne pelno orgasijaagali tugti
pelno, bet negali jo niekaip skirstyti (taip pats@vo nariams), o tikéti i tolesn organizacijos
vystyma. IS anglosaksiskos tradicijos eina ir apdairausogams (“prudent man") taisykl Tai
ipareigojimas veikti sumaniaifipestingai ir kruop3ai. Si taisyké nusako bda, kuriuo turi veikti
patikétinis, bet nekalba apie taiakonkreiai jis turi daryti arba ne daryti -éra nei leidimy, nei
draudimy. Trustees yrajpareigoti veikti PF naui labui ir jie baudziami, jei n@pestingai ar
neapdairiai vykdo savo pareigas.

"Trustai" daugiausia kuriami uzdaimorése, kai darbdavys sprendzia PF valdyno
dirbantysis neturi galimyhi pasirinkti. Dabar vis dazniau pereinama prie atyensij fondy,

kuriuose draustis rinksi dirbantysis. Taip Zymai padiay pensij fondy efektyvumas, nes
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dirbantieji pereit iS vienpy PF | kitus, prastai dirbantys PF rigb iSlaikomi. Bity pasirenkami
geresni sprendimai. Atviri PF jauia jvairesniy juridiniy formy - akcires bendrogs (Danijoje,
tiesa be divideng), fondai ("foundations") - Sveicarijoje. Vokiei turi savo specifig PF sistera
"book reserve", kaisipareigojimai pensininkams atsispindi fikonés balanse, bet realiai pinigai
néra atskirai kaupiami. Pensijos finansuojamos ifi&ilimores jplauky. Atidéjimai pensijoms
gauna mokestines lengvatas ir jie pasilighenije - tai labai patogusddas finansuotimones.
Tatiau ne visada Sios investicijosiria p&ios geriausios - nors kaip tik vokiai sako, kadmone
tai geriausia zino. Tokia pensij'book reserve" sistema iS dalies galitibpaaisSkintas Vokietijos
pokarinis suklegfimas ir vokiiai sitlo § bada ir transitirems Salims, kurioms reikia pakelti savo
pramor. Taiau Salia book reserve sistemos yra inkitalyky Vokietijoje, kurie padeda Siai
sistemai gyvuoti - pirmiausia pias imones valdomos visai kitaipiia dalyvauja bankai. Lietuvoje
ar kitose postkomunistise Salyse taitliy gana pavojingastiolas, nes net tamores, kurios atrodo
labai paggios, staiga turi finansini sunkuny. Baty smarkiai rizikuojama pensijomis.Vokietijoje
apie 58 proc pensijyra finansuojama "book reserve". IS ésmai yra ta pati "pay-as-you-go"
sistema, tikmonrgje.

Garsi yra Singapro Taupomojo fondo (Provident fund) praktika. Taidsnés socialinio
draudimo fondas, t#au tvarkomas kaupiamuoju principu. Jame visi Safjgventojai turi sskaitas
pensijai, sveikatai, namams statytis, uzéokz moksh. Draudimasis Siame fonde yra privalomas -
atskaitoma 40 proc. algos. Taupomasis fondas ydores valstybiés ageniros.

1981 m.Cil¢é jvykdé pensijy reforms, kuri turgjo didZiuks jtakos visam pasauliuCia visa
pensijy sistema buvo privatizuota - ne tilaskaitos privaios ir perskirstymas minimalus (tik
invalidumo ir naShy pensij; atveju), bet ir valdoma visiskai pri&iai, priziarint valdiSkai agernirai.
Patys pensij fondai tarsi susideda iS dwegdaliy - tai fondas, kuriame kaupiami pinigai, ir |
valdantiimore. Sie du vienetai yra juridiSkai atskirti. Fondasytra "foundation", o valdymgmorg

yra akcire bendro¢ (Administradoras des Fondos des Pensiones). Tskyras £Sas, iSsaugomas
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PF kSy nelieciamumas. Per reformos metus 3 AFP Zlugo, bet nezhgy vienas PF.ulvaldytos
léSos buvo perskirstytos kitiems PF ir kitoms AFPenéd valdymamore gali tueti tik viena PF -
del sistemos paprastumo ir lengvumo kontroliuoti.plpat ir vienas apdraustasis emskait. Cia
sistema konkurencin- galima laisvai pereiti iS vieno fonddita kas pug mety. Valdymoimonrés
gyvena iS komisini mokesiu. Tai ir privalumas, ir tkumas. Darbdavi fondy néra, visi fondai
atviri, juos pasirenka apdraustasis, darbdawmokos neprivalomos. Visi komisiniai turitt
vienodi visiems klientams, deu tai uzkerta kedi grupiniams kontraktams ir nuolaidoms. Anuitetai
isigyjami tik draudimo rinkoje - PFujnemoka, tik kaupia. Kitos Lotyn Amerikos Salys -

Argentina, Peru, Bolivija, Kolumbija, Meksika - papat einaCilés keliu.

3.4. Reformos Ryt ir Centrin és Europos Salyse

Kartu su visos ekonomikos reformavimu, di@mos ir socialids apsaugos, ypapensij,
sistemos. Sios 3alys susiduria sudygileliais sunkumais. Visuoménserjimas, kuris Indingas ir
iSsivygiusioms Salims ir é kurio jos taip pat galvoja daryti reformas, dabiau komplikuojamas
perjimo sunkumais - mokeésar vengimu, imoniy bankrotais, nedarbo iSaugimu, prarE®n
restruktirizavimu. Ryt ir Centriress Europos Salys yra dar net palankgsrsituacijoje daryti
reformas, negyjvalstybires pensiy sistemos baigia sugti.

Pioniegs ¢ia yra Vengrija irCekija, pradjusios reformas nuo 1994 m. Jos pasirinko visiskai
skirtingus modeliusCekijos PF yra akcits bendrows, Vengrijos - savitarpio pagalbos fondai.

Siuo metu pensjj apipinimu nepatenkinti visi - ir iSmakgawjai, ir imoky moketojai, ir
politikai, ir Sodros darbuotojai. Pensininkai nalidesniy pensiji, imoky mokétojai - mazesni
imokuy, politikai nokty pakelti pensijas, beimoky neuztenka ir dabartiniamgipareigojimams
vykdyti - taigi, Zadti aukStesnes pensijas darosi vis labiau rizikirfg§adra naity turéti daugiau
galiy sprsti &l imoky ir iSmoky dydZiy. Si nog grandire yra visidkai suprantama - t.y., dedlu
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noréti daugiau gauti bei duoti, kai skirstomi piniga tavo, maziau maki, kai pinigai skiriami ne
tau, natiralu nokti daugiau gali spesti, kai esi atsakingas uz darbo atlikinétrsg.

Taciau nesant Sioje grandie privatiu verslo subjekt, turinciy motyvacip veikti siekiant
sau gerows, skirtingy interest konfliktui spresti néra rinkos priemoni. Taigi lieka tik prievartias
priemores: pakelti privalomagmokas, sumazinti iSmokas, perkeltijdahstos darbdaviui ir pan.

Reikia suvokti, kad kai pinig kiekis yra baigtinis (o jis toks visada) neprikdamai nuo
dalintojy talenty ir geranoriSkumo, padalinti taip, kad visi likpatenkinti n@nanoma. Taigi, belieka
tiktai mazinti dalinim, - t.y., sudaryti prielaidas zméms patiems kiekvienam asmeniskai kaupti ar
kitaip taupyti savo pensijai ir taip iSvaduoti dabjus nuo pagsto ir neiSvengiamo zmani
nepasitenkinimo.

Nors pasilymai reformuoti pensij sistema Lietuvoje ne naujiena, bent jau Laisvosios
rinkos institutas tai 8lo jau nuo 1993 met iki Siol nebuvo politigs valio tai pripazinti oficialiai.
Todél buvo palankios prielaidos susiformuoti atitinkanfanoniy nuomonei. Daugelis tiki (ir
lindniausia, kad tarpijyra ir politiky), kad Sodros reikalai "susitvarkys" - reikia ti&lelti tarify ir
sulaukti ekonomikos pakilimo. Eeu Kkarti tikrowé yra ta, kad savaime socialinio draudimo reikalai
tik blogés. D¢l pagrindiny dvieju priezagiu: politinés rizikos, kad iSmokos bus didinamos,
neatsizvelgiani iplaukas ir dl visuomers segjimo. Taigi, esara sistem keisti reikia, bet juo
véliau praagsime, juo didesnius nuostolius patirsime.

2000 m. balandzio 6 d. Seimasépné rezoliucip dél pensinio apipinimo reformos, beveik
po savaks Vyriausyls pritare pensij sistemos reformos koncepcijai, numaian privalomojo
kaupiamojo draudimo pensgjj valdomy privatiy pensiji fondy, sistemosjvedima, nedidinant
pensiji draudimui skiriamo tarifo. T.y., dasocialinio draudimo tarifo pervedant kaupimui ppns
fonduose. Seimo rezoliucijoje teigiama, kad pensgforma turi lati practta 2002 m. sauslki to
laiko turi bati parengti visi reformai reikalingi tets aktai bei atlikti kiti parengiamieji darbai.
Svarbu pazysti, kad rezoliucijoje jtvirtinta nuostata pensij reformai finansuoti skirti dal
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privatizavimo &Sy. Neramina tik tai, kad ta dalis nenurodyta,étogra tikimybe, kad ta dalis gali

bati labai maza.

3.5. Siek tiek apie reformos turir

Vyriausykes patvirtinta Penaij reformos koncepcija, kuripareng Pensiy reformos grug,

numato tripakop pensij; sistenma:

v | pakopa - einamju imoky-iSmoky pensijos (t.y., dabartinis valstybinis socialinis
draudimas),
v Il pakopa - privalomasis kaupimas priuzose pensij fonduose ir

vl pakopa - savanoriSkas kaupimas arba draudimas.

Privalomojo kaupimo privauose pensij fonduosejvedimas Ity labai naudingas. Privati
pensij; sistema, paremta&du investavimu, uztikrinf didesnes iSmokas, esant tomsi@as ar net
mazesdms imokoms. Padigtu Zmonipy motyvacija kaupti senatvei. Kaupimu paremta pansij
sistema yra labai reikalinga ir Salies kapitalokain Jos suirimas sudaryt prielaidas atsirasti
naujoms finansiéms paslaugoms, stigr privatiems kapitalo rinkos dalyviams, dtdtaupymo bei
investicijy galimykems.

Tiesa, kalbant i principo, geriausiaitly kad kaupimas pensijai n&l privalomas. Juk
kiekvienas suaug Zzmogus suvokia, kad jis pasens, ir kad senatka ngasitpinti iS anksto. Yra
ivairiy taupymo senatveitoly, ne tik kaupiamieji pensij fondai: galima gyventi IS santawyp
draustis, tiktis, kad senatje bisi darbingas ir gyvensi i§ darbo pajarn pan. Sia prasme visai

nereikéty versti Zmoni investuoti itentj pensij; fondus.

39



Tatiau mes nesame iidje vietoje. Siandien 3alia Zmogaus ir jo darbdaviuo Kkuri
dazniausiai priklauso sprendimas pensijos "uzdidiirbado, yra Sodra ir 34 proc. privaloma
socialinio draudimamoka. Tai ketia klausim apie privalom kaupimy i$ esngs. Siandien turint
privaloma perskirstym, kaupimas, nors ir privalomasith daug geriau. Galib tai yra vienintelis
realus ldas susiaurinti dabariirvalstybin socialin draudima ir bent jaunesniems darbo rinkos
dalyviams suteikti vift kad padidinto tarifo ar nawjziaurip akcijy gréesmé netrukdys jiems dirbti
taip, kaip Siandien tai trukdo dabartiniams darhaiag bei darbuotojams.

Todél autorius palaiko privalomojo kaupimgveding, atskiriant dgl dabartiks socialinio
draudimoimokos tarifo, ir pasisako, uz tai, kad ta kaupirskiriama dalis bty kuo didesh, o
reforma apimi kuo platesnius gyventwgluoksnius ir bty pradtta kuo gretiau.

Pagrindire Sios reformos kiitis - atsirandantis papildomadikumas ¢Sy dabartigje Sodros
sistemoje. Amzinas klausimas, iS kur gauti pinigkadangi klausimas apie pinigbuvimg ar
nebuviny neturi prasmas, o prasminga kali tik apie preferencijas, tai neiSvengiamai reikia
revizuoti kitas valstyés iSlaidas. Taigi reformos nulemtas deficitagtiubiti dengiamas valstybei
atsisakant dalies Siuo metu vykdenfunkcijy, siaurinant Sodrogsipareigojimus bei tikslingai
nukreipiant Siam tikslui privatizavimeé3as.

Privatiy Kaupiamyjuy fondy atsiradimas ity pirmas zingsnigvedant rinkos santykius socialinio
aprmipinimo srityje. Kas leist ateityje tiketis padiajusio Sio sektoriaus efektyvumo ir didesnio
Zmoniy socialinio saugumo.

Kadangi koncepcijoje piraja pakopa lieka dabartinsistema, tai lieka ir visos daba#mjos
ydos: didelis perskirstymas, neefektyvumas, nepjlmars ir prievartinis darb@gos padengimas,
finansinis negyvybingumas. Koncepcijoje minimos kairios Sias problemas sumazinsias
priemores - tai pensinio amziaus didinimas, pemsijibojimas dirbantiems pensininkams,
privileginiu pensiji naikinimas. Sias priemonedgyvendinti hitina, tatiau tikétinas didelis atskiy
gyventojp grupiy bei tam tikros pakraipos politipijégu pasiprieSinimas. Taigiujigyvendinimas
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labai priklausys nuoitsimos porinkimigs Vyriausylés bei valdadiyju politiniy partiju supratimo
ir valios.

Kadangi dabartinis socialinis draudimas su laikimapmazesnius gyvenipgluoksnius, atsiras
vis daugiau Zzmonj kurie netus teigs i jokia valstyls param senatgje. Siai problemai spsti
Socialires apsaugos ir darbo ministerijailsi jvesti Nacionalin pensig, kuri garantuat nors ir
minimaly, bet visy gaunam pragyvenimo minimum senatgje. Ji faktiSkai pakeigt dabartirgs
socialinio draudimo pensijos bagzirpensip bet hity teikiama iS bendjy mokesgiy. IS pirmo
zvilgsnio nacionalié pensija atrodo paprastas, skaidrus ir pigiai adtrimojamas mechanizmas
kovojant su skurdu. Taau kazkocia akivaizdziai tiksta.

O triksta ¢ia rinkos. Pagal toki sistem, kiekvienas zmogus, nepriklausomai nuo to, kaip
uzdirbo ir kaip leido pinigus visgyvenimy, gaus minimali garantuat pensip. Gali biti, kad
Zzmogus ir taip turi pajamir turto, toctl neaiSku kodl mokegiy moketojai turety ji remti, vien @l
to, kad jis yra bendrapilietis sulatgk garbaus amziaus. Galiith kad Zmogus vis gyveniny
nedirbo, o gyveno iS paSal@rba dirbo Sedinéje ekonomikoje ir nemalo mokesiu, toctl vél
neaisku, kod mokesiu moketojai turety ji remti. Reikalo esks neketia tai, kad tokia nacionalkn
pensija laty minimalaus dydzio. Nes tikrai bus Zmonkuriems ji bus vienintelis pragyvenimo
Saltinis, taigi, ji tués kuti pakankama pragyvenimui ir visuomet egzistuosudpaas § didinti.
Nesant turto bei pajamkriterijaus, norint Siek tiek pakelti skurdziawspensininki pajamas,
neiSvengiamai jas didinti teks visiems.

Taigi, nacionalig pensija, teikiama visiems gyventojams, sulaukusi@@nsinio amziaus, yra
nors ir patraukli savo paprastumucigal per brangi prieman kuri nesudaro prielaidformuotis
Zmoni atsakomybei uz savo ateiTai ypa& aktualu Siandien Lietuvoje, kur pa#is, kad kazkas (o
tas kazkas yra visi Kiti, iSskyrus maneijpatiri pasitipinti mano senatve, gydimu, vaiknokymu
bei aukéjimu ir dar daugybe kit asmenias gero¥s atribut;. Skurdo sumazinimui retky taikyti

socialires Salpos priemones. Ir nepaisant brangesnio adnawiisio (kaip j atpiginti, gatty bati
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atskiros diskusijos tema), tig bati kiekvieno, pretenduojaio i valstyles param, turto bei
pajamy patikrinimas. Valstyb tuomet tuéty "paskutinio gelbtojo”, o ne nuolatinio glafjo
vaidmen, o mokesiy mokétoju pinigai ity nukreipiami tikslingai - tik tiems Zzmeéms, kuriems jie
gyvybiskai reikalingi.

Taciau reali priemoa prieS skurd yra ne minimali pensija, ir net ne valstgbparama.
Vienintek reali priemog prie$ skurd yra ekonominis augimas. Sia prasme sodiafinlitika ir
ekonomirg politika yra viena. Kalbedami apie ekonominio augimo veiksniusjzgrme prie Sio
pranesSimo pradzios, prie to ilgarasSo sriiy, kuriose dar éra rinkos. Visose jose Zzmogaus piasl
yra tarsi plaukimas Salia valties, kuomet pats ifgBioti negali - gali tik Saukti ant irkluotqj
spardytii borty arba iStiesus ramkprasyti valtyje &dinciujuy pagalbos. Tog kiekvienasilipesi laiva

ir gawsi rankas irkd, mazina velkamjuy sara% ir didina savo bei kit gero\e.
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4. LR PENSIJU FONDU ISTATYMAS IR JO PAGRINDIN ES NUOSTATOS

4.1.]statymo paskirtis

Pensij; fondy karimosi Lietuvoje pagrindus apiéfia Lietuvos Respublikos Pensijondy
istatymas, priimtas 1999 mbirzelio 3 d.

Sis istatymas sudaro teigirpagrind, sukurti asmen papildomo savanorisko pensinio
apsitpinimo (papildomo savanoriSko socialinio draudimgistena ir padidinti Sioje pensij
sistemoje dalyvaujaiy asmen pajamy lygi senatgje.

Istatymas nustato pensiprogramy sudarymo ir g jgyvendinimo tvark, pensiji fondy
steigimo, leidiny pensijy fondy veiklai iSdavimo ir panaikinimo atygas bei tvark, Sy fondy
veiklos, reorganizavimo ir likvidavimo ypatumus,iptapat pagrindinius papildomo pensinio

apripinimo valstybinio reguliavimo principus.

4.2. Pensiy fondo steigimo ir veiklos ypatumai

Pensij; fondas yra ribotos turtés atsakomyds tikio subjektas, besiv&antis pensiy fondo
veikla, uz savo prievoles atsakantis tik nuosaviutuPensip fondas neatsako uz valsig
prievoles, o valstyb neatsako uz Sio fondo prievoles, iSskyrus atvejasvalstyle pati prisiima
tokiusisipareigojimus.

Pensij fondo veikla- finansire-tkiné veikla, kuria siekiama sukaupti senatvei papildema
gyventojy pajamas, pensij sutatiy pagrindu renkant piniginesdasi pensij fonde pensij
programy dalyviams atidarytas pensijsaskaitas ir investuojant ar reinvestuojant Siasas i
diversifikuoty investiciy portfe bei Siamejstatyme ir pensij programoje nustatytomislggomis

jos dalyviams mokant pengijSmokas.
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Pensij; fondams taikomos Akcinibendrowi jstatymo nuostatos, jei Pensipndy jstatymas
nenustato kitaip.

Pensij; fondas steigiamas tik uzdaruojtdu.

Pensij; fondas negaliiti steigiamas ribotam laikui.

Be Akciniu bendroviy istatyme nustatytreikalavimy jstatams, pensijfondo jstatuose turi
buti nurodyta:

1) dalyvavimo pensij programose, pensijprograny dalyviy iSstojimo bei pe&jjimo i kitas
programas tvarka;

2) dalyvavimo penasij programose sustabdymo tvarka;

3) pensiy fondo kSy atsargos, rezervai bei jormavimo ir panaudojimo tvarka,

4) pensiy programy turto administravimo iSlaigpadengimo tvarka;

5) pensiy prograny tvirtinimo, pakeitimo ir nutraukimo tvarka;

6) auditoriaus rinkimo ir vidaus kontéd tarnyly sudarymo tvarka;

7) pensiy programy vykdymo ataskait pensijy programy dalyviams, y darbdaviams ir
tretiesiems asmenims, mokantienmokas pensij programos dalywi naudai ir pasiraSiusiems
pensijy sutartis, pateikimo tvarka;

8) pensiy fondo praneSim pateikimo pensij programy dalyviams, y darbdaviams bei
tretiesiems asmenims, pasirasiusiems pessijartis, tvarka,;

9) investiciniy pajamy, gauty iS pensiy prograny turto, priskatiavimo ir paskirstymo pagal
pensij; programas tvarka.

Be Vertybiniy popieriy komisijos iSduoto leidimo verstis pengijondo veikla draudziama.
Leidimas pensij fondo veiklai gali lati iSduotas naujaisteigtam penasij fondui ar jau veikiatiai
bendrovei, kurios visuotinis akcininksusirinkimas pémeé sprendim verstis pensij fondo veikla.
Leidimui verstis pensij fondo veikla gauti bendrév pateikia Vertybini popieryy komisijai
paraisk.
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Pensij; fondams nustatomi Sie veiklos rizikbojantys normatyvai:

1) kapitalo pakankamumo;

2) likvidumo;

3) maksimalios atviros pozicijos uzsienio valiuta.

Normatyw dydzius, apské@iavimo metodilg ir informacijos apie normatyv vykdyma
pateikimo periodiSkumnustato Vertybinj popieriy komisija.

Pensij; fondas negali uzsiimti jokia kita veikla, iSskyrtas kuri susijusi su pensijfondo
veikla. Pensij fondui draudziama:

1) suteikti paskolas, garantuoti ar laiduoti ua kismemndél jo prievoliy jvykdymo;

2) imti paskolas, iSskyrus trumpalaikes (iki 1 mdtkvidumui palaikyti, kuriy dydis negali
virSyti 10 proceni pensij; fondo nuosavo kapitalo dydzio;

3) ikeisti turimus vertybinius popierius ar kiturta, iSskyrus Sios dalies 2 punkte numatyt
iISimtj, kai trumpalaiks paskolos gzinimas uztikrinamas pensiffondui priklausatiy vertybiniy
popieriy ar kito turtojkeitimu;

4) isigyti ir turéti vertybiniu popieryy ar kito turto, @l kuriy baty pazeisti diversifikuotam
investicijy portfeliui keliami reikalavimai, iSskyrus naujdegjiama pensij fonda, kuris 6 nénesius
nuo leidimo pensij fondo veiklai gavimo dienos gali nesilaikyti digdikavimo reikalaviny;

5) dalyvauti organizacijose, kurinariy turtiné atsakomyb uz organizacijos prievoles yra
neribota;

6) bati imoniy steigju;

7) leisti obligacijas;

8) prisiimti jsipareigojimus, nesusijusius su pensgndo veikla;

9) isigyti brangiju metal; ar brangiju metal; sertifikaty (liudijimuy).

Pensij; fondas pensij programy turta, taip pat nuosayvturta gali valdyti pats (jei pensij
fondas vykdo nustatytus reikalavimus) arba perdveadtiyti valdymoijmonei, kuri:
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1) turi Vertybiniy popieriy komisijos iSduat atitinkamy leidima. Siy leidimy iSdavimo bei
panaikinimo tvark ir salygas nustato Vertybinipopieriy komisija;

2) vykdo Vertybini popieriy komisijos nustatytus reikalavimus minimaliam nu@sa
kapitalui ir (ar)istatiniam kapitalui.

Pensij; fondy valdymoimonems taikomos Investicigibendrowi; jstatymo nuostatos, jei Sis
istatymas nenumato kitaip. Valdynmore privalo teikti Vertybiniy popieriy komisijai periodines
finansines ataskaitas, jos kapitalo bei veiklosapadertybiny popieriy komisijos patvirtintas
taisykles ataskaitas.

Pensij; fondai turi teig jungtisi asociacijagstatym; nustatyta tvarka.

4.3. Pensiy programos ir jy dalyviai

Savo veikh pensij fondai grindzia pensij programomis. Pensijprograma- teisini ir
organizaciny priemoniy visuma, apibizianti pensip imoky ir iSmoky mokéjimo slygas bei
terminus, pensij programos turto investavimo stratadijei kitas pensij imoky mokétoju, pensiy
programos dalywi ir pensiji fondo teises bei pareigas. Pemgjogram (programas) tvirtina irgj
(jas) ketia pensiy fondo valdyba (steitoju taryba, jei valdyba nesudarom@)atuose nustatyta
tvarka, h (jas) suderina su Sociadi; apsaugos ir darbo ministerija ir registruoja Veairtiu popieriy
komisijoje pastarosios nustatyta tvarka.

Pensijos sutartis yra sutartis tarp paensgndo ir imoky mokétojo (moketojy), pagal kura
pirmasis prisiimgsipareigojimus pensjjprogramy dalyviams pagal atitinkagrpensij; program, o
imokuy mokétojasisipareigoja mo#ti pensijosimokas. PrieS sudarant peqsgutart, visi asmenys,
kuriy naudai sutartis sudaroma, tufitibsupazindinti su pensijprograma, kurios dalyviais jie taps

isigaliojus pensijos sut&ai. Pensiy programa yra pensijos sutarties dalis.
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Pensijos sutaitsu pensii fondu sudaramoky mokétojas (pensii programos dalyvis, jo
darbdavys arba kitas asmuo pengijogramos dalyvio naudai). Pensijos sutartis, sgdalarbdavio
ar kito asmens pensgiprogramos dalyvio naudai, galitbindividuali, sudaryta tarp pensifondo ir
imoky moketojo vieno programos dalyvio naudai, ir grufirsudarytaimoky mokétojo daugiau
negu vieno programos dalyvio naudai. Darbdavystéist sudaryti pensijos sutagavo darbuotaj
naudai. Grupié pensijos sutartis galiali kolektyvinés sutarties priedu.

Tuo atveju, kaiisipareigojim mokéti pensijosimokas prisiima darbdavys, darbuotojas turi
teiss nurodyti pensip fonda, su kuriuo darbdavys turi sudaryti pensijos sutgt naudai, jei
kolektyviné sutartis nenumato kitaip. Pensijos sutartis turmatyti galimyle bet kuriuo metu
nutraukti pensijos sutarfpensijy programos dalyvio valia. Kitus pensisutatiy reikalavimus
nustato Vertybini popieryy komisija, suderinusi su Sociat® apsaugos ir darbo ministerija.
Pensijos sutartieslygos, prieStaraujamos Vertybiniy popieriy komisijos bei Socialigs apsaugos ir
darbo ministerijos nustatytiems reikalavimams, fiega

Pensij; fondas neturi teés vienaSaliSkai nutraukti pensijos sutarties besipemprogramos
dalyvio sutikimo, iSskyrus Siamsetatyme numatytus atvejus.

Pensij; fondas tvarkoimoky moketojy, sudariusi pensij sutartis, dalyw, kuriy naudai
tokios sutartys sudarytos, bei daklyvgaunatiy iSmokas, registrus. Registro vedimo tvwarnkistato
Vertybiniy popieriy komisija.

PasiraSius pensijos sutarpensijy fondas kiekvienam pensijprogramos dalyviui atidaro
asmenir pensijos sskait.

Pensijy programos dalyviu tampama sudarius pensijos swgarpensij fondu Siojstatymo
nustatyta tvarka. Pensijprogramos dalyvis asmuo, su kuriuo arba kurio naudai yra sudaryta
pensijos sutartis ir kurio vardu pensipnde yra atidaryta asmegipensijos gskaita.

Pensij; programos dalyvis turi teis
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1) gauti iSmokas kaip nustatyta Siasgatyme, penasij fondo jstatuose, pensijprogramoje
ir pensijos sutartyje;

2) gauti dal (priskatiuojanti pensijos gskait) pensiji programos turto investigijpajamy,
gaut pagal atitinkara pensiji programa, proporcingai pensijosiskaitoje turiny 1¢Sy sumai;

3) gauti informach apie pensij fondo veikh, jo finansir-tuking bukle ir turta bei
finansiniusjsipareigojimus, taip pat apie savo pensipgskaitoje esatias kSas irj ja priskatiuotas
investicijy pajamas;

4) raStuispejes pensiy fonda, pakeisti pensijogmoky dydi, tvarka ir periodiSkuna, laikinai
nutrauktijmoky mokéjima;

5) testamentu palikti pensijogskaitoje laikomaséBas;

6) kitasistatymy, pensij programos bei pensijos sutarties nustatytas teises

Pensij; programos dalyvis privalo:

1) laikytis pensiy programos ir pensijos sutarties nuastat

2) neskleisti iS pensijfondo gautos konfidencialios informacijos.

Pensijy programos dalyvis, nesilaikantis savo paggigensiji fondo istatuose nustatyta
tvarka gali lati paSalintas iS pensijprogramos.

Dalyvavimas penasjj programoje pasibaigia, kai pensfpndasijvykdo savojsipareigojimus
pensijy programos dalyviui, kai Sis iSstoja iS peagijogramos, pereingkita pensij program arba
mirsta, taip pat kai nutraukiama pengdjrograma.

Pensij programos dalyvio naudai sudarytos pensijos sesartutraukimas, nepereinant
Kita pensijp programa, ar pensij programos dalyvio pasalinimas iS peagyogramos yra laikomi
pensiji programos dalyvio iSstojimu iS pensprogramos.

ISstodamas iS pensijprogramos, pensijprogramos dalyvis turi gauti asmeéjm pensijos

saskaitoje priskaiiuotas &Sas, atskaius iS i | pensijos sskaity iskaitytas paskutini 3 met;
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investicijy pajamas arba 5 procentus nuo iSimamos sumos; EaBkcij taikant didesa Uz Sias
sankcijas pensjjfondo gautoséBos priskiriamos pensijprogramos turtuli.

Kai pensiji programos dalyvis iSstoja iS Sios programos, perisndas privalo atsiskaityti
Su juo ne ¥liau kaip per 3 rénesius nuo pensijprogramos dalyvio rastiSko praSymo iSstoti i$
programos gavimo ar sprendimo pasalinti pangipgramos dalyivpriemimo dienos, pagal iki tos
dienos jo gskaitoje sukauptsums.

Pensij fondui, pensip fondo akcininkams, pensijognoky moketojui yra draudziama
tiesiogiai ar netiesiogiai riboti pengiprogramos dalyvio tegsiSstoti iS pensij programos, taip pat

atskaityti didesa nei Siamgstatyme nustatytdalj jo naudai sukaupto pensijurto.

4.4. Pensiy fondo finansai

Pensij fondo nuosavo kapitalo sétjl nustato Akcini bendrovi; jstatymas. Nei pensij
fondo nuosavas kapitalas, ngtatinis kapitalas negaliibh mazesni kaip 4 min. kit

Pensij; fondasistatymo nustatyta tvarka privalo sudaryti gararzena.

Nuosavas kapitalas turiib investuotag diversifikuot investiciy portfef. Diversifikuotas
investicijy portfelis- investiciy portfelis, kuris atitinka Siuos reikalavimus:

1) investuota ne daugiau kaip 5 procentai tyrioeno emitento vertybinius popierius ar
vien turtini objekt, iSskyrus Sios dalies 5 ir 6 punktuose numatytusjas;

2) isigyta ne daugiau kaip 10 procenieno emitento badssuteikiaiy akcijy;

3) isigyta ne daugiau kaip 10 procenieno emitento balso nesuteikéup akcijy;

4) isigyta ne daugiau kaip 10 procemtieno emitento kredito vertybipipopieriy, iSskyrus
Sios dalies 5 punkte numatytus atvejus;

5) investuota ne daugiau kaip 30 progeturto i vienos emisijos valstys (savivaldybs)

iSleistus ar garantuotus vertybinius popieriusnieisticiy portfeli sudaro ne maziau kaip Sesi
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skirtingu valstyles (savivaldybs) iSleisty ar garantuat vertybiniy popieriy emisipy vertybiniai
popieriai;

6) investuota ne daugiau kaip 10 progemtirto i vieno emitento iSleistus vertybinius
popierius ir bendra tokiinvesticiy suma sudaro ne daugiau kaip 40 progcéeindros turto vets.

Pensijy fondas negali téti kitokio skolinto kapitalo, iSskyrus trumpalaikgsaskolas
likvidumui palaikyti.

Pensij; fondo garantij rezervas formuojamas iS pemsprograny turto investicijy pajamy
padarius atskaitymus pensij programy dalyviams pagal pensij programose prisiimtus
isipareigojimus. Sio rezervo minimaldyd ir formavimo tvarly nustato Vertybinj popieri
komisija.

Garantip rezervas gali iti naudojamas tik dengti pensij programose prisiimtus

isipareigojimus pensijjprograny dalyviams.

4.5. Pensiy |é3y investavimas, reinvestavimas, valdymas ir saugojias

Kiekvienos pensij programos d50s investuojamos ar reinvestuojamosliversifikuot
investicijy portfef. § portfef sudaro vertybiniai popieriai, nekilnojamasis tartaei komercinj
banky indéliai, banky iSleisti depozijf sertifikatai.

Vertybiniai popieriaij kuriuos gali lati investuojama, yra:

1) Lietuvos Respublikos Vyriausgb (vietos savivaldos institucijos) iSleisti ar g#reoti
vertybiniai popieriai;

2) vertybiniai popieriaijtrauktij Lietuvos Respublikos veikign vertybiniy popiery birzy

oficialyji prekybos sra%;
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3) naujai iSleidziami vertybiniai popieriai, jeigw emisijos glygose yra numatytas emitento
isipareigojimas pateikti prasyrdél itraukimo i oficialyji prekybos sra% ir yra garantijos, kad
iSleidziami vertybiniai popieriai busasytii § sara% per vienerius metus nuo iSleidimo;

4) Vertybiny popieriy komisijos likvidZiais pripazinti vertybiniai popiii.

Vertybiniy popieriy komisija gali nustatyti apribojimus pensijturto investicijomsi
komerciniy banky depozitus bei investicijom$ Sio straipsnio 2 dalyje nurodytus vertybinius
popierius.

Pensij; 1éSas draudziama investugti

1) pensiy fondy iSleistus vertybinius popierius;

2) valdymoimorés, su kuria pensjj fondas yra sudas turto valdymo sutart iSleistus
vertybinius popierius;

3) imoniy ar kity organizaciy, susijusii su valdymamone, iSleistus vertybinius popierius;

4) iSvestinius finansinius instrumentus, iSskyrkaj yra naudojami Vertybini popieri
komisijos pripazinti iSvestiniai finansiniai instnentai tik rizikai valdyti.

Bendra investicij i vertybinius popierius, iSleistus su pensipndu (i kontroliuojartiais
asmenimis) susijugi asmen, suma negali virSyti 25 procentpensijy programos turto vess.
Pensij; programos dalywi [éSos turi lati investuojamas pagal pensiprogramoje ir sutartyje tarp
pensij; fondo ir valdymaimonés numatyd investavimo strategij

I nekilnojamji turta gali bati investuota ne daugiau kaip 20 procgpensijy programos
léSy. Pensiy fondui draudziama naudoti iSvestinius finansirinsggrumentus spekuliaciniais tikslais
ar naudoti Vertybinj popiery komisijos nepripazintus iSvestinius finansiniustinmentus. Pensij
fondas turi teis naudoti iSvestinius finansinius instrumentus tio tatveju, jeigu jojstatuose ir
pensiji programoje yra nurodyta, kokiais iSvestiniaisnstentais ir kokiais tikslais ketina naudotis

pensijy fondas. Kiekvienas iSvestinis finansinis instrumasn turi Miti pagistas konkré&u
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investiciniu sandoriu (investicine pozicija). Tolsandoris ir jo rizikos valdymui naudojamas
iSvestinis finansinis instrumentas tufitbnurodytas penaijfondo ataskaitose.
Pensij; fondas pensi programos tugt sudaratias pinigines dSas ir vertybinius popierius

privalo saugoti pasirinktame depozitoriume.

4.6. Pensiy programy dalyviy interesy apsauga

Pensij; fondas, valdymoimore ir depozitoriumas privalo veikti él pensip prograny
dalyviy interes;, savo veiki organizuoti pagal galioj&ius jstatymus, pensjjfondojstatus ir kitus
teists aktus bei uztikrinti, kadyjveikla nepazeist pensij fondo akcinink bei pensij programos
dalyviy turtiniy teisiy bei intereg. Pensij fondas, valdymojmoré bei depozitoriumas negali
sudaryti jokio sandorio, kuris pazeigtensijy fondo akcinink ir jo pensiji prograny dalyviy teises

bei teigtus interesus.
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5. SIULOMOS PENSIJU SISTEMOS TOBULINIMO KRYPTYS

5.1. Dviepg pakopy pensijy sistema

ISanalizavus dabartinLietuvos socialinio apipinimo sistem, susipazinus su Europos
Salyse taikoma praktika, galima agibti tolesnes pensijsistemos tobulinimo kryptis.

Autoriaus nuomone,ttina neatidliojant iS esnds pradti pensij; sistemos reforg) nes kuo
labiau ji bus atidliojama, tuo ¢liau bus galima iSvengti Siuo metu socialinio tlggnimo sistem
kamuojaiiy problemy.

Autoriaus siloma pensiy sistema tusty bati sudaryta iS dviej pakop:

1) privalomojo privataus kaupimo ir

2) savanoriskojo privataus kaupimo.

Pirmoji pakopa - tai privay kaupiamyjuy pensiji fondy iSmokos senatye, priklausatios
nuo kiekvieno asmens métkk imoku dydzio, stazo bei kitsalygu.

Antroji pakopa - pensij fondy ar draudimo bendrowiiSmokos pagal draudimus, kuriais
Zmogus yra savanoriSkai apsidrasidr darbdavio apdraustas.

Zmores, kurie @l kokiy nors priezasy nehity apsidraud privalomuoju draudimu arbay |
iSmokos oty labai mazos, téty teis, kaip ir kiti gyventojai, pateik savo turto ir pajam
deklaracig, kreiptis pasalpos.

Zinoma, prie tokios pensij sistemos @ty einama palaipsniui, t.y.dtinas pereinamasis
laikotarpis. Sio laikotarpio ilgis priklausytnuo politinio apsisprendimo, diau jis netuéty biti
vilkinamas. Pereinamuoju laikotarpiutath vykdomi Sodrosisipareigojimai moéti socialinio

draudimo iSmokas tiems zm@ans, kurie teig i pensiy igijo iki pensipy reformos pradzios.
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Tokiu badu dabartia einamyjy imoky bei iSmok; sistema bty siaurinama palaipsniui, tuo
paiu Salia pétojant priv&ius kaupiamuosius pensijfondus. Tam yra tikslinga visus Lietuvos
gyventojus suskirstytii atskiras grupes pagal; jgimimo dai ir nustatyti kiekvienos grugs
dalyvavimo senojoje ir naujojoje sistemoje laipsn

Hipotetinis gyventaj dalyvavimo abiejose sistemose pavyzdystgadiuti toks:

120
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0 ' ' ' ' ;
iki 1950 1960 1970 1980 nuo

1940 1980

gimimo metai

O Sodra
B KPF

proc.

1. pav. Dalyvavimo pensinio aginimo sistemose schema peasgformos metu
¢ia:  KPF - kaupiamigji pensijy fondai

Zinoma, tam, kad pensijreforma vykt, sklandZiai bei tam, kad atsirast stabiliai veiki
privatis kaupiamieji pensij fondai, reikalinga palankistatymire baz. Siuo metu galiojantis
Pensij; fondy jstatymas, kuraptagme 4. skyriuje, numato pernelyg daug apribagjimsuvarzyny,
del ko iki Siol ngsisteig: nei vienas privatus pengifondas Lietuvoje. DidZiaugstatyme numatyti
apribojimai yra finansiniai normatyvai:

- kapitalo pakankamumo,

- likvidumo,

- atviros maksimalios pozicijos uZsienio valiuta.
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Pirmieji du riboja pensij fondy plétra, trediasis - investicijas uzsienyje. Kadangi Lietuvoje
investavimo galimyés bei patikimumas yra daug menkesni nei uzsiergj labai neracionalu
taikyti toki apribojim.

[statyme taip pat numatyta, kad pemsipndas kiekvienos programos dalyviams turi
uztikrinti apibgzto dydzio pajamingum kurio dyd nustato pats fondas. Sis reikalavimas padidina
veiklos rizika bei sumaZina galima investigipelninguna.

Pensijy fondams detty taikyti tik vieninteli finansin normatyw - investiciy

diversifikavima, o investicij principas tukty bati maksimalusdSy saugumas.

Pereinamasis pensijsistemos laikotarpis galitbh pakankamai ilgas, t@tl negalima
nuoSalyje palikti ir dabartis socialinio draudimo sistemos. Bier:

- mazinti jos administravimo iSlaidas,

- atsisakyti ¢ draudimo @Siy, kurias gali vykdyti draudimo bendrés,

- sumazintiimoky bei iSmok; diferenciaciy ir pan.

5.2. Socialires apsaugos sistemos reformos priemés

Visas siilomas socialidss apsaugos reformos priemonesidm iSskirti | dvi grupes pagal

reformos eig:

Pirmas etapas Dabartinés socialinés apsaugos sistemos susiaurinimas ir supaprastinimas:

1) Nustatyti Zemas virSutines ribas socialinio drawgiimokomis apmokestinamam darbo

uzmokesiui ir taip sumazinti neatitikimptarpimoky ir iSmoky.
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2)

3)
4)
5)
6)

7

Kadangi Sodrosmoky ir iSmoky santykis ®ra paremtas draudiminiu principgvesti

pensijy "lubas”, kurios apribat santykinai dideles pensijas (pvz., vidétipensija + 50
proc.).

Sujungti socialinio draudimgnoky ir moke<iuy administravin.

Panaikinti visas privilegijuotas pensijas, mokansaglstyles biudzeto.

Panaikinti galimyk vienam asmeniui gauti kelias pensijas.

Sumazinti darbo stazo reikalawirgyjant teig i socialinio draudimo pensij

Panaikinti privalom draudimy nuo nedarbo, ligos, nelaimipgatsitikimy, invalidumo,

motinyses bei naslyss.

2 etapas Privalomojo kaupimo atsiradimas:

1)

2)

3)

4)

5)

Suskirstyti visus gyventojug grupes pagal gimimo metus jwesti skirting dalyvavimo
laipsrn senojoje ir naujoje socialinio draudimo sistemose.

Modifikuoti Siandieninio socialinio draudimo pengiprmule taip, kad joje atsispirity Siam
fondui sumoktu imoky proporcija.

Privalomsji kaupiamji drauding taikyti tik senatg¢s pensijoms.

Privalomsji kaupiamji drauding senatvei taikyti privéiuose pensij fonduose.

Palaipsniui pereiti prie viso socialinio @piimo finansavimo iS kaupiagu fondu bei

bendraisiais mokemis.
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ISVADOS IR PASITLYMAI

Taigi galima padaryti tokias iSvadas ir pateikiits pasilymus:

1)

2)

3)

4)

Siuo metu Lietuvoje egzistuojantis pensgistemos modelis, paremtas einamosiomis
iplaukomis ir iSmokomis, éma adekvatus Siandieninei situacijai, kadag@aukos i
socialinio draudimo fondo biudZeauga kur kasztiau nei iSmokos. Tokiutwlu susida¥
Zenklus socialinio draudimo fondo biudZeto defiitieliantis gisme visai socialinio
draudimo sistemai.

Vienas realiausi pensiji sistemos reformavimodbly yra laipsniSkas péjimas prie
privalomuoju kaupimu paggtos pensij sistemos modelio.

Pradiniame pensijsistemos reformos etapétima Zenkliai susiaurinti bei supaprastinti
dabartire socialires apsaugos sistamt.y. sumazinti neatitikimtarp imoky bei iSmok;,
nustatant virSutines ribas socialinio draudinimokomis apmokestinamam darbo
uzmokesiui, jvesti pensip "lubas”, sujungti socialinio draudimo ir mokes
administravim, panaikinti privilegijuotas pensijas, taip patigalbe vienam asmeniui
gauti kelias pensijas, sumazinti minimadarbo staz pensijai gauti, panaikinti
privalomaji draudim nuo nedarbo, ligos, nelaimin@tsitikimy, invalidumo, motinysts
bei naslysits, sumazinti finansinius apribojimus, keliamus pen®ndy veiklai.

Antrajame pensij sistemos reformos etapétima suskirstyti visus gyventojusgrupes
pagal gimimo metus ijvesti skirting dalyvavimo laipsisenojoje ir naujoje socialinio
draudimo sistemose, modifikuoti Siandieninio sdnial draudimo pensij formule,
privalomaji kaupiamji drauding taikyti tik senates pensijoms ir tik privduose pensij

fonduose.
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