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Jvadas

Mokegiai tai privalomojo pobdzio mokjimai valstybei. Jie nesiejami su kazkokiu
konkretiu atpildu ar nauda mekojui, todtl mokétojai mokesgius vertina kaip tam tikr
nast.

Pagrindinis moke&sy uzdavinys — tai valstys pajam, reikalingy jos iSlaidoms
(valstykes valdymui, nacionalinei apsaugai, Svietimui, sa®k apsaugai ir kt. ) padengti
formavimas. MokeSai gali biti panaudoti ir kaip poveikio ekonomikai beikio
stabilizavimui priemo& Apmokestinimas turi pati siekti kuo didesnio uzimtumo,
pastovaus tkio gamybinio pajgumo kilimo, turi prisidti prie pajany ir turto
perpaskirstymo. Apmokestinimas jokiadu negali stabdyiikio vystymosi ar neigiamai jo
itakoti. Visus vienod galimybiy individus mokesiy rinkéjai turi traktuoti vienodai. Kitaip
visa mokesiy sistema bus neefektyvikio subjektai savo peindidins ne vystydami
technologijas, bet vengdami mokas

Pastaruoju metu populiaru katb apie moke&u vengimy. Apie tai daznai
diskutuoja ne tik politikai,ivairais pareignai, verslininkai, bet ir visi kiti mokesy
moketojai. Pagrindiné problema — Nacionaliniame biudzete milijardinés nepriemokos.
Kokios priezastys lemia m&arcias biudzeto pajamas: nepakeliama mokesasta,

netobulijstatymai, daZznayjkaita ar neefektyvus mok&sg administravima?
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Mokestiai Lietuvoje

Po nepriklausomyds atkirimo Lietuvoje buvo pertvarkyti visi moké&ai, t.y.
sukurta mokesy sistema. ISsivysusiy Saliy patirtis rodo, kad ékmingas mokesy
sistemos funkcionavimas priklauso nuo: makedeisires bazs, mokesiy valdymo
informacires sistemos ir moken; tarnyhy veiklos organizavimo, mokeéis; valdymo
informacires sistemos ir mokeégs; tarnyhy veiklos organizavimo, moke&s; tarnyhy
darbuotoy mokymo ir kvalifikacijos klimo sistemos, visuomes supazindinimo su
jos pareigomis bei teimis mokant moke&sus, taip pat su mokestinijplauky
panaudojimu.

Lietuvoje daugiausiai nuveikta kuriant mokes teisire baz. Atkarus
nepriklausomyb, vienas iS svarbiausiuzdaviniy buvo sudaryti teisinius pagrindus
ekonomikos reformai, kiek galima gé&u pakeisti teiss aktus, sudargius silygas is
planirés, centralizuotai valdomos ekonomikos pergitinkos principais pagsta tki.
Vieni pirmyju ekonoming jstatymy buvo Imoniy jstatymas (sudas galimylg steigti
privaciasimones), Kain istatymas, mokeég; istatymai.

Moke<giy teisires bazs kirimas vyko stokojant konceptualaus pagrindimo.
Moke<tiy sistemos formavimo koncepcija nebuvo parengtas tam tikri bandymaiaj
kurti buvo. llgai buvo zadama priimti mokg sistemos pagrind jstatyny. 1994
metais tokigstatymo projektas buvo perengtasijda jis taip ir liko projektu.

Pirmiausiai buvo pakeisimoniy mokéjimai iS pelno. Panaikinus mokesiz
gamybinius fondus ir pelno likio imokas,ivestas juridini asmen pelno mokestis
(JAPM 19990 07 31 Nr. 1-442).i Jnoka visi juridinio asmens teises turintykio
subjektai. Panaikinus buviugyventoj pajanu mokesi, jvestas fizini asmen pajam
mokestis (FAPMIL 1990 10 05 Nr. 1-641). Sis mokestis mokamas nuanpa
susijusiy su darbo santykiais, taip pat nuo individuglpersonalini) imoniy ir Gkiniy
bendriy pajamy bei kity gyventoj pajamy (nesusijusi su darbo santykiais, pvz., IS
turto pardavimo ir pan.). &fiau pertvarkytas apyvartos mokestispdnaikinusjvestas
bendrasis akcizas, o Sis pakeistasdbinds veres mokesiu (1993 12 27statymas Nr.
[-345). Priimtas muit tarify jstatymas (1993 04 27). Nuo mevidurio IS esms
atsisakyta importo ir eksporto reguliavimo liceonaijs ir kvotomis, uzsienio prekyba
prackta reguliuoti ekonomigmis priemogmis — importo ir eksporto muitais. Lietuvoje

priimti ir kitu mokesiy jstatymai.
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Lietuvoje, kaip ir daugelyje valstylpi dabar yra tiesioginiai ir netiesioginiai
mokegiai. Nacionalinio biudZzeto pajamos susideda iS jadvidaliy: mokesting ir
nemokestini pajamy. Prie mokestini pajamy priskirtos Sios mokeésy grupes: fiziniy
asmemn pajamy mokestis, juridini asmen pelno mokestis, nekilnojamojo turto
mokegiai, pridetinés verts mokestis, akcizai, tarptautsn prekybos ir sandari
mokegiai, Zzyminis mokestis, prekyuiey mokestis. Prie nemokestini pajamy
priskirtos Sios pajamos: Lietuvos banko likutinelnas, gautos pakanos uz paskolas
akiniams subjektams, dividendai uz akcijas, pajan¥obaud; ir konfiskacipy, kitos
pajamos. Prie nemokestinipajamy priskiriamos ir tokios, kuti pavadinime net
paraSyta, kad tai mok&ai ir turi visus moke&iy elementus. PavyzdZiui, tiesioginiai
mokegiai: mokestis uz valstybinius gamtos iSteklius, @stkis uz aplinkos terSamir
palikanos uz valstyds kapitalo naudojim nepagistai priskirti prie nemokestiai
pajam.

Be Si; | nacionalin biudZzet renkamy mokesiy, dar yra ir tiksliks paskirties
imokos, kurioms tdingi visi mokesio elementai. Tai valstybinio socialinio draudimo
imokos, atskaitymaij keliy fondy ir privalomojo sveikatos draudimgmokos. Sias
imokas daugelis autarilaiko mokesiais, nes jos labai padidinakio subjekiy ir
gyventojr mokesiy kravi.

Kai kuriose Salyse moké&s krivis (nasta) apsk&uojamas lyginant mokésy
sumg su bendruoju vidaus produktu. ¢Tau | bends suny iskaitomi ne tikj valstylkes
iZda renkami mokeSai, bet ir tiksliress paskirtiesimokos, kurioms #dingi visi
mokesgio bruozai. Statistikos departamentas skelbia miskiudzet; bei fond;
duomenis. T&au vis dar nesuvedamos ir oficialiai neskelbiandaies mokestits
iplaukos. Pagsta visy Salies mokestini jplauky, gauty Lietuvoje per 1992 — 1997 m.,
analiz pateil¢ doc. Gina Marija Pajuodién

Taigi Lietuvos mokestini jplauky lyginamoji dalis sudar 1992 m. — 29.4
proc., 1995 m. — 31.1 proc., 1997 m. — 33 proc.dbgo vidaus produkto. Per
penkerius metus mokestiniplauky lyginamoji dalis BVP padigo 3.6 punkto. Té&au
visos mokestiés jplaukos per 5 m. laikotargpadictjo 12.7 karto. Vien mokegi |
nacionalin biudzet iSaugo 10.7 karto. Dar gtgu augo Vvalstybinio socialinio
draudimo fondo biudzetplaukos. Jos padifb 12.5 karto.

Tatiau manyiau, kad bendrosios nastos rodiklis yra kiek sumta, nes,
apskafiuodamas BVPR;, Statistikos departamentas ji itraukia ir nemaZzas

neapskaitomos bei SdiHiés ekonomikos apimtis. Tuo tarpu IS neapskaitomos
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Se&linés ekonomikos mokémi nemokami. Toé bendroji mokes&iy mokétojuy nasta is
tikryju yra didesh, nei rodo apskaiuotas mokestimi jplauky ir BVP santykis.
Moke<iy nastos rodiklio dydis ir permainingumas priklausoo konkreiy
vietos ir laiko glygu: Salyje egzistuojatios mokesiy bazs, jos potencimi galimybiy
panaudojimo, mokeésy administravimo efektyvumo, valdzios suggimo racionaliai
panaudoti mokestingplaukas, priimto gyventagjsocialiniy poreikiu (pvz., Svietimui,
sveikatos apsaugai, socialinei apsaugai ir pannkineno hidus (privatus ar

visuomeninis), prievés mokéti moke<ius jsisamoninimo laipsnio ir t.t.
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Atskir y moke<'iy vertinimas ir vaidmuo formuojant Salies mokestines

iplaukas

Statistikos duomenimis, 1999 metaisiacionalin biudzet surinkta 8983600
takst. Lt pajana. Nacionalinio biudzeto 1999 metizduotisivykdyta 86.56 proc., t.y.
394165 tikst. Lt maziau nei 1998 metais (1998 metais sugir®®77765 tkst. Lt
pajamy). [ nacionalin biudZet nesurinkta 1394703ikst. Lt planuot pajamy.

Analizuojant moke8y surinkimg per 1999 metus galima pastgp kad
nevykdomos mokeésy, kurie sudaro didziausil999 mej valstyles biudzeto pajam
uzduoties dal juridiniy asmen pelno moke&o surinkimo uzduotis buvgvykdyta
68.65 proc., priétinés verts mokesio — 81.26 proc., akcig— 84.78 proc. Juridini
asmeim pelno, pridtinés veres ir akciz; mokesiai sudaé 61.16 proc. bendros pajam
uzduoties.

Nevienodai augant atskirmokesiu iplaukoms, keiiasi mokestini iplauky
strukfira. 1999 metais mokes#s pajamos sudar93.2 proc. (1998 m. — 92.4 proc.),
nemokestias pajamos sudattik 6.7 proc. (1998 m. — 7.5 proc.) nacionaliniadzeto
pajam.

1999 m. netiesioginiai moké&ai sieke 11.7 proc. BVP (1998 m. — 12.1 proc.
BVP) .Tiesioginiai mokeSai sudaé 8.1 proc. BVP (1998 m. — 8.2 proc. BVP). Taigi
Lietuvoje vyravo netiesioginiai moké&ai, Jie visy mokesiy (be socialinio draudimo
imokuy) iplaukose sudars9 proc. 1999 m. (1998 m. — 59.5 proc.).

Skirtingiems mokeSams tidingi savi pranasumai ir tkumai. Zinoma,
netiesioginiai mokegai yra neutralesni, daugiau tinkantys ekonominfekvumo
principui igyvendinti, juos lengviau administruoti. Tiesioginimokesiai parankesni
lygybés, teisingumo principui igyvendinti, aukStesniam mokestini iplauky
elastingumui (priklausomai nuo pajaraugimo) pasiekti.

Lietuvoje veikia aib mokesiy. Moke<iai buvo kuriami be sistemos vizijos,
nekeliant jai joky reikalavimy. Taisyklingo iSdstymo moke&y aibéje taip pat éra:
mokesiai persidengia, dubliuoja vieni kitus, apmokestimans ir ta paf Saltin.
Tvarkos ir organizacijos Lietuvos mokaes aibéje pasigendama — tai pripaia
kiekvienas bent kiek kystgks gaha i mokesiy bruzgynus. ISvada viena — mokies
sistema Lietuvoje labai prasta. Mokes sistemos koky apsprendzia jai keliami

reikalavimai - mokeSy sistemos principai. Laisvosios rinkos institutail@ma
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proliberali mokesiy sistema remiasi Siais principaigs) surinkimo, o ne reguliavimo
vaidmuo, minimalijtaka, teisingumas, nykstamumas, vienkartinis apstokenas,
skaidrumas, visuotinumas ir automatiSkumas, admnavisno pigumas. Nepristatytas
liko moke<iy teisingumo principas, kuris teigia, kad valstylslaikymas turi vienodai,
0 pereinamuoju laikotarpiu — proporcingai — kaindkbtkvienam mokeSu moketojui.
Jeigu valstyb rapinasi mazas pajamas gaudiars, nggalinciais gyventojais, t.y.
vykdo perskirstymo programas, tai tutitbdaroma biudzeto iSlaig o ne mokeSy
pagalba. Apsisprenduséldmokesiy sistemos princip reikia surasti kedi, kaip 1S
veikiantios mokesiy aibés pereiti prie kokybiSkos mokég sistemos, nuspsti ka
daryti su veikiagiais mokesiais. Tai padaryti padeda veiki&n mokesiy atitikimo
keliamiems reikalavimamgvertinimas. Si veikiatiy mokesiy analiz padiktuoja
moke<giu reformos kel — kuriuos mokeasus reformuoti ir kaip, kur atsisakyti.
Reformuojant moke&sus svarbiausia, kad Salia pagringin — fiskalires

moke<giuy reformos netity pamirsta ir reguliuojahoji ju funkcija.

Pelno mokestis

Kone labiausiai kritikuojamas Lietuvoje yra pelnmkastis (juridinio asmens
teisiy neturitiomsimorems — pajam mokestis). Pelno mokestis tiekl go prigimties,
tiek &l apskatiavimo ir mokjimo tvarkos — akivaizdziai pazeidzia &tytus
mokesiy sistemos principus. Pelno mokestis ypaastas ir patikimiausias valdzios
irankis, leidziantis daryti intervencijag ekonomikos procesus, juo nuolat ir
nepaliaujamai kiSamasi wkio subjekt; veikla, pazeidziant laisvos konkurencijos
salygas. Lietuvoje Sis mokestis gfa devynis pragaro ratus: pradedant prioritatirs
Sakomis, smulkiu ir vidutiniu verslu, baigiant leagomis uzsienio kapitalonorems ir
bausnémis uzsieniojmoréms bei ofSorams. Nors imanomajsivaizduoti vieningai,
visuotinai ir proporcingai taikompelno mokesf jo jtaka ekonomikos procesams ir
subjekt; sprendimams vis vien tby dideli. Taip yra tod, kad pati pelno
apmokestinimo i¢ja verkia valdzg kontroliuoti pelno ska&iavima, ribojant ir pajam
iSskatiuotinas iSlaidas. Pasitelkiama vienokia ar kitgi#gamy ir sanaud; pripazinimo
tvarka, kuri neiSvengiamanesSa diskrecijos iftakoja kasdieniniugmoniy sprendimus.
Kaip taisykk, valdzios nustatyta pajamr sanaud; pripazinimo tvarka dirbtinai iSgia
apmokestinam pell. Pelno mokesu apmokestinama béazbeveik visuomet yra
ginc¢ytina, nes pajam ir sanaud; pripazinimo taisykds negali apraSyti visosmoniy

gyvenimojvykiy ir aplinkybiy jvairoves. Neskaidrios ir netikslios taisyd iSpurena
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dirva korupcijai ir leidZia valdziai (tiek @ privaciy, tiek cl politiniy interes) kenkti
konkretiomsimorems. Pelno mokeésu valdzia ne tik riboja, bet ir skatina prioriteitis
verslus, mazagmones, konkr@us gamintojus. Tokia valdzios parama diskriminuoja
“nepamalonintus”, iSkreipia konkurencijoghgas, sukuria prielaidas grupinteres
tenkinimui kity saskaita ir korupcijai. Pelno mok&s administravimas yra brangus.
Moke<iu apskatiavimo, mokjimo ir administravimo kaStai yra neadekistSio
mokesio iplaukoms biudzet.

Lietuvoje pelno moke&su surenkam pajamy dalis nacionaliniame biudzete yra
menka ir nuolat maga: 1999 m. sudartik 4 proc. arba 36082&kst. Lt nacionalinio
biudZeto pajang, kai 1998 m. sudar6.2 proc. arba 580234ikst. Lt (1995 m. — 9.6
proc., 1996 m. - 8.7 proc., 1997 m. - 7.5 procdl. usidariusios ekonomis padties
musy Salyje sumago imoniy realizavimo apimtis. Juridiniasmen pelno moke&o
nesurinkimuijtakos tuéjo pasikeitusi pelno mokeé® apskatiavimo ir sumokjimo

tvarka (sumago imoniy mokesio avansiniai mogjimai i biudzed).

Fiziniy asmem pajamy mokestis

Fiziniy asmen pajam; mokestis sudaro Zymdarbo ¢gos kasi dali. Tockl Sis
mokestis ypé skatina sipti ir mazinti gyventaoj oficialiasias pajamas. Dabar kéame
ir nuo bedarbyss, ir nuo Sedinio darbo. Konkurenciekova, kurioje svanp vaidmern
turi darbo ¢gos kastai veia ieSkoti lidy mokesgiams darbo ggai mazinti. Kai to
nedaro valdzia - tai padaro zmgnir imores. Nebegaidami pakelti mokesy nastos,
jie vertiau dirba slapta nuo valdzios. Gyvent@ajam; mokestis skaidrus tol, kol yra
iISskatiuojamasis, t.y., kaijdnokest apskatiuoja ir sumoka iSmokantis asmuo.ciau
iISskatiavimo taikymas yra ribotas, be to — turi gausytu.

Fiziniu asmen pajamp mokesio jstatyme numatytos mok#&s lengvatos
imoréms, kuriose yra investuota uZsienio kapitalo. Rrkbmai nuoimorés
iregistravimo datos ir investicijos dydzio, pajanmokesio tarifas tam tikram
laikotarpiui gali miti sumazintas nuo 5@ iki 100 %. Lietuvoje nustatyti skirtingi
tarifai skirtingoms pajamoms sunkina mokesapskatiavima, iSkreipia rinkos §gu
veikima, gali silygoti net kitokius, nei optimak, investavimo sprendimus. Individai,
gaunantys didesnes pajamas, jas slepia. Nors pagrimokesio nasta tuity tekti

dideles pajamas gaunantiems Zgrog, ta&iau IS tieg ji tenka vidutines pajamas
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gaunantiems ir dazniausiai valstyése jmonése ar organizacijose dirbantiems
Zmorems.

Fiziniy asmen pajam; mokestis labai sutingas, reikalaujantis daug laiko
apskatiavimui. Dél sucktingumo ir gausj iSiméiy, gana lengvai apeinamas arba
sumazinamas. Sétingas ir moke&o administravimas.

1999 m. fizini asmen pajamy mokestis sudar 28.7 proc. nacionalinio
biudzeto pajam arba 2576394akst. Lt, kai 1995 m. sudar 29.3 proc., 1996 m. — net
31 proc.

Prid étin és vertés mokestis

IS visy veikiartiy mokesiy PVM lengviausiai gali @ti pertvarkytas taip, kad
atitikty proliberalios mokasy sistemos principus: jis automatiskai veikiantisunkiai
pritaikomas ekonomikai reguliuoti. PVM veikiantisarku su tiesioginiais pajam
mokegiais pakartotinai apmokestina fpaiia baz. IS PVM gaunamos pajamos,
nezirint daug mazesnio tarifo, negu tiesiogipajany mokesiy, sudaro daug didesn
biudzeto pajam dal. Tockl, tinkamai sutvarkius PVM, galim& palikti pagrindiniu
biudzeto ¢34 surinkimojrankiu.

Pridétinés verts mokestis sudardidziausy 1999 mej valstyles biudZeto
pajamy dalfi (38.6 proc.). Palyginti su 1998 metais, ptidés verts mokesio 1999
metais surinkta 145618ikst. Lt maziau. Prigtinés verts mokesio pajamy plano
uzduoties nevykdymuitakos tuéjo prekiy eksporto sumaimas. D&l Rusijosimoniy
atsiskaitymo ne laiku bei uzsakynskatiaus iS Sios Salies sunéimo 1999 metais
prekiy eksportas sumap 19.3 proc.Imores, negaldamos eksportuoti produkcijos,
maziau importuoja prekiiS uzsienio. Bl to netenkama importo prtnés veres
mokegio. Moke<io nesurinkim taip pat slygojo ir tai, imores, kurios teikia
paslaugas arba atlieka darbus, finansuojamos idzéia, esant valstgb skolali,

nemoka pridtinés verés mokesio.

Turto mokes¢iy ydos

Lietuvoje veikia Zerds, imoniy ir organizaciy nekilnojamojo turto bei
pavelajimo ir dovanojimo turto mokegi. Turto mokesiy taikymas daznai remiasi
nuostatomis, kad jais apmokestinamas kazkoks I8tdtnis. IS tieg, mokesiui
nustatyti pasirenkamas naujas objektas — turt@,vitiau visi mokesiai privalo kiti

sumokti iS vieno vienintelio Saltinio — sukurtos vest Taigi, “skirting; Saltiniy”
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apmokestinimas yra subtili valdzios apgaupo kuria siekiama pagiti tikrosios
moke<giu nastos dyd Turto mokesiy jtaka yra destruktyvi — jieédsinasii privatios
nuosavyBs ir Seimos pagrindus, negatyviai veikia iniciatyviontis veiklos bei g
plétoti. Turto mokesiai turi bati mokami, net jei tam éra Saltiny. — santaup ar
pajamy. Turto mokes&io apskatiavimas susigs su kita Zzymia problema — turto
ivertinimu. Visi Zinome, kad turto rinkos veériSaiSkéja tik tuomet, kai turtas yra
parduodamas. Kiekvienu atveju Si ¥eyra momentia ir individuali. Apskagiuojant
turto mokest turtas vertinamas pagal direktyviai nustatytudikitus. Akivaizdu, kad
tai salygoja nepagsta mokesio dydi ir sudaro slygas naudoti mokestreguliavimo
tikslais. Beveik neiSvengiamai taikomos iSimtys bengvatos pazeidzia minimalios
mokesiy jtakos princip bei sudaro g@ygas vengti apmokestinimo. Turto mokies
yra vieni iS nuostolingju mokesiy. Turto apmokestinimo vert nustatymas iSgia
mokegio apskatiavimo ir administravimo kaStus — darbadétas jiems apskaiuoti
bei administruoti, dazniausiaiiba visiSkai neadekvatuglaukoms.

Pavyzdziui, tiek 1998 m., tiek 1999 m. turto dovamo ir paveldjimo
mokesiai sudaé O proc. arba 2149ukst. Lt nacionalinio biudzeto pajam
nekilnojamojo turto mokestis 1999 m. suddr7 proc. arba 24445%kst. Lt (1998 m.
— 1.8 proc. arba 234316kist. Lt).

Muito mokestis — protekcionizmas be sien

Ivairiy gamintojy protekcionizmas paprastai neapsiriboja vidaus anink
Protekcionizmo tikslas — atvirai reiSkiamas arbslgpdas — apsaugoti vietos gamintojus
nuo uzsienio konkurent Tatiau &l muito jkalkuliavimo | kaimg nukertia visi — ir
vartotojai, ir gamintojai. Kuo mazesulalis, tuo labiau jos zméms irimoréms svarbu
laisvai prekiautijsivezti p&ias pigiausias Zaliavas ir prekes. Importo muitana Sk
teisg, priversdami modti brangiau, t.y. Svaistyti iSteklius. Saugomoimorems tokia
politika jokiu bodu réera iSsigeljimas — atribotos nuo tarptaués konkurencijos
imores merdi ir galiausiai praloSia. Eksporto muitaekgama apsaugoti gamingogrba
vartotop, o iS tieg iSkraipomos konkurencijosalygos bei gamintaj orientyrai.
Neimanoma “neutralizuoti” muit — nes y prigimtis yra reguliuoti irjtakoti. Muity
taikymas uzkrauna Salies gyventojams “mokestnemokest. Pavyzdziui, garsusis
cukraus istatymas. Muii cukrui taikymas leidzia Lietuvos cukraus gaminhoga
pardavireti cukry didesrmis kainomis nei pasaulyjésivaizduokime, kad panaikinami

cukraus muitai, rinka uzpildoma importiniu cukrumiietos fabrikai, néddami parduoti
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cukny, priversti sumazinti jo kain Cukraus fabrikai nebegali iSsilaikyti, t@dvaldzia
imasi juos gelbti — skiria subsidijas nuostoliams padengti. Toelavaizdi valdzZios
pagalba cukraus fabrikams tikraizty akj. Tatiau lygiai tas pats vyksta ir dabar, tik
subsidija yra nematoma, ji “skiriama” apeinant l@ed. D¢l dideliy muity gyventojai
priversti pirkti brang lietuviSka cukmn — taip jie sumoka dapajamy — tik nej biudzes,

o tiesiai cukraus gamintojams. Si muitaka ir nasta yra Zymiai sunkesnei biudzeto
gaunama nauda.

Muitinés departamento duomenimis, muitais ir kitais mMokes
apmokestinangu prekiy verg sumazjo nuo 20555.7 min. Lt 1998 m. iki 16961.7 min.
Lt 1999 m., t.y. 17.5 proc. Moké&s surinkimo uzduoties rieykdymui jtakos tuéjo
lengvat; taikymas. Muitigs departamento duomenimis, vien tik 1999 m. sausio
gegus men. lengvat suteikta uz 26164 7kst. Lt &l laisvosios prekybos sutartyse
numatyty muity mazinimo. Muity lengvat; dél laisvosios prekybos sutan 1999
metais, palyginti su 1998 metais, pagid4 proc. Tarptautigs prekybos ir sandari
mokesgiu surinkimo uzduoties rieykdymui itakos tuéjo eksporto (19.3 proc.) ir
importo (17.3 proc.) sumaigmas bei muitais apmokestinap prekiy vergs

sumazjimas.

Akcizo mokestis

Akcizo mokestis, istoriSkai taikytas kaip mokegirabangos preikns, Siandien
tapo tiesiog fiskaliniu jrankiu ir pazeidzia bene visus mokiesns keliamus
reikalavimus. Akcizas neskatina taupymo, raciormlai$tekly naudojimo ir
nepanaikingprociy, kuriems norima uzkirsti keli Apstu pavyzdij, kai akcizas tapo
populiariu jrankiu valdzios protekcionizmugyvendinti (akcizas naftai). Akcizas yra
Zymi paskata kontrabandai bei nelegaliai prekylkap jis didesnis, tuo daugiau pelno
galima gauti j iSvengus, tuo patraukliau uzsiimti 8é$e veikla. Akcizai
importuojamoms prekns nustatomi pagal muitnprekiy vert, iskaitant mui, o
vietinéje rinkoje pagamintoms préfs — pagal pardavimo kaile PVM. Tokiu idu
akcizo taikymas dar labiau iSkreipia kairmdisproporcijas, susidariusias:ldmuity
taikymo.

Akcizy pajamy uzduotisjvykdyta 84.78 proc. arba biudzetas negavo 236641
takst. Lt pajam. 1999 metais, palyginus su 1998 metais, akgeuta 21824ukst. Lt

maziau. Taiau 1999 met nacionalinio biudZeto pajamstrukiiroje akcizai sudarl4.7
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proc. arba 1318354kst. Lt pajam, kai 1998 metais sudar 14.3 proc. biudzeto
pajam arba 1340183ukst. Lt.

Funkciniai mokestiai mazina perskirstyma

Funkciniai moke&ai skiriasi nuo ki mokesiuy tuo, kad y pagalba éra
perskirstomos pajamos. Funkciniu mokassumokama uz dar neprivatizuotas valdzios
paslaugas (funkcijas), moka tas, kuris Sia paslaagaojasi, 0 mokeém dydis atitinka
paslaugos kaStus. Surinkto&Sds turi iti naudojamos itent Sioms paslaugoms
finansuoti, o ne perskirstyti per biudidédtom reikmem. Zyminis, keliy mokessiai yra
tipiniai funkciniai mokesiai , tatiau Lietuvoje jie neatitinka §i mokegiy pozymiy.
Keliy mokesio dydis visai nepriklauso nuo paslaugos &adh surinktos dSos
neskiriamos funkcijai finansuoti. Funkciniais djgr bati mokegiai Lietuvoje tapo
reguliavimo jrankiu. Pavyzdziui, Zyminio mok&s dydis ir taikymo tvarka iSkraipo
mokegio paskiri, riboja konkurency ir laisw jeiti | rinka. Funkciniai mokesai, jei
atitinka visus tris pozymius, leidzia sumazinti glerstyms, tatiau sukuria paslaugos
kainos nustatymo problegnSaikingai naudojami, jie gali suvaidinti teigiamaidmen

ir parengti dirg valdiSky paslaug privatizavimui.
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Mokestiy administravimas

Moke<iu mokétojy teises ir pareigas, mokaés apskatiavimo ir mokéjimo
tvarka, pateikt;y mokesiy apyskait teisingumo patikrinimo, mokeés; iSieSkojimo
tvarka reglamentuoja Mokeés; administravimo istatymas (1995 06 28, 1-974).
Moke<iy administravimagstatymas - neatskiriama mokassistemos dalis.

Pagal mokeSy administravimo jstatymy Lietuvoje administruojama 17
moke<giu. Juos administruoja svarbiausios institucijos:sédline mokesiu inspekcija,
muiting.

Pagrindire mokesting pajamy, kurios turi patektj valstyles biudzed, kontroks
institucija yra Valstybida mokesiy inspekcija prie Finams ministerijos — centrinis
mokesgiy administratorius kartu su teritoéimis valstybigmis mokesiy inspekcijomis
— vietos moke8y administratoriais. Finags ministerija per centrin mokesiy
administratony atlieka griez{f surinkimo i valstykés biudzei kontrok. Taip pat jo
funkcijoms priklauso mokeésy mokétoju apskaitos kontrél nemokestini pajamy
apskaitos, peémimo valstylts nuosavybn kontrok. Centrinis mokeaSy
administratorius turi tegsatlikti moke€iy mokétojy patikrinima, gauti informacy is
mokesiy mokeétojy, reikalings mokesiy patikrinimui, laikinai stabdyti asmearnveikla,
leidimus verstis tam tikra veikla, skirti baudas kitas teises, suteikigas galimyle
uztikrinti teisings moketinyg sumy jplaukimg i biudzed.

Nuolatirg valstykes biudzeto kontrel vykdo ir Muitinés departamentas prie LR
Finans: ministerijos. Tiesa, Sios institucijos kontelsfera yra pakankamai siaura —
priziirimas tik tos pajamp daliesiplaukimasj biudZet, kuri yra gaunama iS muit
Viena pagrindini Muitinés departamento funkaij— organizuoti ir kontroliuoti muit
tarify taikyma, muity bei kity mokesiy ir rinkliavy surinkimg nustatytu laiku, taip pat
istatymuose numatytkonoming ir administracini sankcij taikyma.

Socialinio draudimo fondo biudzetas — savaranki$katinés paskirties fondas,
kuris réra jtraukiamasj nacionalin — valstykes ir savivaldyby — biudzei. Tockl
savarankiskai socialinio draudimmoky administravim vykdo Valstybinio socialinio
draudimo fondo teritoriniai skyriai, miestuose -npi; bei pasalp filialai.

Beveik kasdien girdime ar skaitome spaudoje gsymus, kokios yra biudzeto
nevykdymo Lietuvoje priezastys. Ir vis dazniau moma | prast mokesiu

administravim.
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Gaila, t&iau mokesiy administravimas Lietuvoje suprantamas ir nagamas
pirmiausia i§ moke$y administratoriaus pozigij Zinoma, siekiant uZztikrinti
planuojany mokestini pajamy surinkima, svarbu didinti vadinamy “prievartiniy
moke<giu surinkimo metod” efektyvuma. Taiau tiek teoriniu, tiek praktiniu poiiiu
mokegiu administravimas yra kur kas platésmsavoka nei “prievartini metod;
taikymas”.

Kalbant apie biudzeto pajamas, makessistem, mokesiuy suckt] ir ju
lyginamuosius svorius,ina prisiminti mokesiu funkcijas — fiskalig ir ekonomire.
Fiskaline mokesiu funkcija garantuoja pajami valstyles izch surinkimy IS wkio
subjekt; ir gyventoj;. Vykdant ekonomia mokesiy funkcija, siekiama skatintiikio
subjektus sukurti patvarimokestir baz, plétoti verslus gamyly prekyls, komercip
ir t.t.) ir bati stabiliais moke&iy mokétojais. Si mokediy funkcija tuéty didinti
gyventoj uzimtuny ir ju pajamas, perkaiu galia, lemiartiy netiesiogini (vartojimo)
moke<giu iplaukasi nacionalin biudzeg ir tikslinés paskirtiesimokas i tikslinés
paskirties fondus.

Misy Salies mokeasai, deja, gerai atlieka fiskaknfunkcija.Tatiau tvarkant
Lietuvos moke&us ir kasmet vis didinant gyventomokesiy kravi, neatsizvelgiama
ekonomire (skatinamja) ju funkcija. Tai didZiausias msy Salies fipestis. DI
moke<giy, ypa& gyventojp mokamy, perkrovos jau kelinti metaibiudzey negaunamos
pajamose numatytos netiesiogimmokesiy — pridtinés veres ir akcizy iplauky ir kt.
mokesiy - sumos.

Mokegiy baz silpninatkio subjekt; finansire buklé. Jau daug metmasy Salis
skesta skoloseUkio subjektai skolingi vieni kitiems, Salies ir salknio draudimo
biudzetams, savo darbuotojams. Lietuvigjgakjo visuotinis nemokumas. O tai lemia
didzZiulesisiskolinimo sumas nacionaliniam ir socialinio dramd biudZzetams. Tai opi
visos Salies finansproblema.

Pertvarkant Saliedikio sistema dirbti rinko slygomis, valstyk nepaggé
reguliuoti ir net riboti materialimi iStekliy nepateisinamo branginimo, pirmiausia
energetiny iStekliy. Tai sudag salygas iS esrs nevaldomai didinti gamybos iSlaidas ir
cirkuliacijos kasStus. Kartu brango ir biudZetinistaig: iSlaikymas, tkio subjekt
veikla, gyventop komunalires ir kitos paslaugos. Nebuvo iSsaugotas prasan
Zemes ukio produkcijos gamybos potencialas.¢lD8iy priezagiy susilprejo tkio

subjekt; apmokestinanju pajamy (pelno) baz bei gyventoj perkamoji galia.
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Gyventoj; mokestir galia yp& mazina nevaldomas kasmetinis pteki paslaug
kainu augimas. Daugiausia tamitakos turi nepagstas akcig didinimas,
nekontroliuojami preki parda¢ju ir paslaug tiekéju tvarkoma kainodara. &
kylarciy kaing ir tarifu be jokiy pastang galima padidinti vartojimo mokés;
iplaukas. Juk aukStessmpardavimo kainos didina ir péinés verés mokest vadinasi
silpnina moke&y baz. Ypa misy salygomis, kai vyrauja vartojimo mokési.

Ypa& blogai, kad msy valstyleje vykdoma neperspektyvi, vienadéefinans;
politika. Ta patvirtina vis didjanti valstylés uzsienio ir vidaus skola, neefektyviai
naudojamos privatizavimo fondéSbs. Blogai tai, kad uzsienio §gfirmoms pardavus
svarbiausius, pelningiausiukio objektus, Lietuva sumazina savo nacionaturts.
Nepagistai ntisy valdzia giriasi, jog di¢ja uzsienio Sali investicijosi Lietuva. Tokios
investicijos pasitarnausy jinvestuotojams (Tai rodo ir Telekomo, MaZegiknaftos
pardavimas), o ne Lietuvos zmions. Kas gi parduoda “kat¥ kuri duoda daug
piend!

Miasy Salies Seimas ir vyriausybnori pasiekti europietisk mokesiu lygi
kasmet didindami vartojimo mok#&as — akcizus ir priétinés verés. Taiau Europos
valstybiy ir masy gyventojy uzdarbiai labai skiriasi. Tétl dar didinti netiesioginius
mokesgius rera jokiy galimybiy. Nuolatinis, kasmetinis mok&s didinimas sudaro
salygas nesaikingai naudoti valstgir savivaldybi |éSas. Tai rodo pernelyg didsl
valdymo islaidos.

Lietuvoje isigakjo zalinga praktika priimiéti jstatymus, numatg&us bisimas
valstylkes iSlaidas. Taijstatymai, kuriais reglamentuota iSndtikkompensacijas uz
sovietmeiu nacionalizuaf Zmoni; turta, iSmokéti kompensacijas uz irtlus ir kt. Taip
IS anksto “uzprogramuojamas” mokas didinimas, neatsizvelgiani gyventoj
perkamaja galia.

Vienas pagrindini mokesgiy sistemos ttkumy — gausios iSimtys ir lengvatos,
numatytos PVM, akcig ir ypa fiziniy ir juridiniy asmen pajamy mokesiu
istatymuose ir kt., dar labiau iSkreipia rinkaf/gas ir skatina ne @as optimaliausias
investicijas.

Ar pagistas visuotinis apmokestinimas netiesioginiais,. tyartojimo
mokesiais? IS pradzy apmokestinama, po to ieSkomaidh, kaip kai kurioms
mokegiu mokétojy grupms tas iSlaidas kompensuoti. Taip yra, pavyzdiamiant

PVM uz komunalines paslaugas (Sildynkarsg ir Salta vandenr, pokalbius telefonu).
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AnalogiSkas yra akcizo padidinimas uz degalus, y@dtdmus Zegs akio poreikiams
tenkinti, atvejis.

Labai svarbus mokeés; sistemos ftikumas — dvigubas pajam (pelno)
apmokestinimas. Pavyzdziui, darbo uzmokestis apsitml@anas du kartus — pajanr
socialinio draudimo mokeémis.

Dar viena misy mokesiy sistemos problema — nepastovusnormatyvinis
pagrindas. Kai kurie mokéis; jstatymai neapimayjsvarbiy bruoz;. Toctl juos tenka
reglamentuoti Vyriausyds nutarimais ar kitais norminiais aktaisél@o tkio subjekt
mokam; mokesiuy skatiavimo tvarka nevienodai aiSkinama ir suprantamdyla
gincy tarp moke&y mokétojuy ir administratony dél sumoléty sumy, baud ir
delspinigiy. Priskaitomos didés papildona imoky sumos. Bl ju gincus turi nagrigti
ivairiy lygiu teismai. Moktojui neturint ESy ar net ir turto, toki sumy ngmanoma
iSieSkoti. Todl didéja jsiskolinimas biudzetui.

Nenormalu, kad LR Seimas, Vyriausylr kitos valdymo institucijos labai
daznai kelia mokesiy istatymus ir apmokestinimo tvark

Taip pat prastas mok&#g administravimas Lietuvoje. Pavyzdziui, pajamos is
socialinio draudimomoku ngskatiuojamosi nacionalin biudzes, o priskaitomos
atskin “Sodros” biudZet. Dél Sios priezasties mok&s inspekcija ir “Sodra” turi
atskirus administravimo aparatus. Neigiamos passkm- didets mokesiy
apskaéiavimo iSlaidos (kompanijos ir asmenys pildo ats&irataskaitas mokasg
inspekcijai ir “Sodrai”), didesss administravimo iSlaidos ir didesigalimykes skpti
mokegius ar nemokti mokesiy dél to, kad Sios Zinybos neturi bendros informacijos
sistemos.

Remiantis valstyés kontroés duomenimis 1999 m. sausio 01 d. makes
nepriemokosj valstyles biudzeq (kartu su delspinigiais) sudal140786 iikst. Lt,
2000 sausio 01d. — 1384606kst. Lt (padidjo 243819 ikst. Lt arba 24.4 proc.)
Juridiniy asmen pelno moke&o nepriemoka padigo 104855 iikst. Lt arba 35.8
proc.; prictinés veres mokesio — 156453 iikst. Lt arba 23.3 proc.; akeaiz 15845
takst. Lt arba 116 proc.; p#tany uz valstybin kapitah — 10901 iikst. Lt arba 46.9
proc. Kity mokesiu nepriemoka sumajo 44235 fikst. Lt.

Atidéty mokesiy 1999 m. sausio 1 d. buvo 3412&gt. Lt, 2000 m. sausio 1d.
— 17655 tkst. Lt, t.y. sumago 16468 tikst. Lt arba 48.3 proc. Atély mokesiu
delspinigiai 1999 m. sausio 1 d. suddi709 tikst. Lt arba 13.8 proc. atith mokesiu
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sumos, taigi per 1999 metus surjaz39 tikst. Lt; ir 2000 m. sausio 1 d. suda?270
takst. Lt arba 24.2 proc. atith mokesiy sumos. Pagrindinmokesting nepriemolg
priezastis — bankrutuojaimy arba bankrutavusiimoniy mokestii nepriemoka, taip pat
pripazinta beviltiSka mokesin nepriemoka (dazniausiai priskiriama veiklos
nevykdardiy ir jokio turto neturidiy mokesgiu mokétoju mokestie nepriemoka) ir kt.

Pajamos iS baud ir konfiskaciyp sudaé 45623 ftikst. Lt arba 0.5 proc.
nacionalinio biudzeto pajamkai 1998 m. — 56319ikst. Lt arba 0.6 proc.

Mazinant mokeSu nepriemokas (Vadovaujant Gedimino Vagnoriaus

T

Vyriausybei) paskelbta “Ziauri” moke&s rinkimo akcija “Del kai kuriy neaticliotiny
kovos su piktybiniu mokeésy nemokjimu priemony”. Valstybinei mokesiy
inspekcijai pavedama du kartus perermeg pateikti informacip apie nustatytus
apgaulingos apskaitos ir piktybinio mokesnemokjimo atvejus. Taip pat mokés
inspektoriai jpareigojami atnaujinti ir suaktyvinti mokasg operatyvirks kontroés
mobiliyju grupiy veikla, o prireikus paramos kreiptis/yriausyk.

Praizus ziaurumo akcijai, ne tik nebuvo surinktésolsi biudzet, prarasti buy
moke<€iu mokétojai, bet ir padidjo valstyles iSmoky kiekis darbo netekusiems
asmenims.

ux

Ar gali “Ziaurios” akcijos iSspisti mokesiy surinkimo problers, jei Sy akciju
iStakos slypi visai kitur!

Nepasitvirtinus “ziaurioms” priema@ms, dabar imamasi kit Vél grieztinamas
moke<giu surinkimas, o nelipinamasi sudaryti palankiaglygas mokesams mokti.
Moke<giy  administravimui gerinti mokegs; inspekcija pasketb neaticliotiny
veiksmy programa, kuriag galima ity suskirstytii dvi dalis:

e |. Valstybés mokesiy inspekcijos vidaus darbo organizavimo gerinimo

strategija

e |l. Valstybés mokesiu politikos korektira

Moke<iy administravimo gerinimo programa siekiama patotiuiuo metu
galiojartia mokestiniy gincuy nagrirgjimo, sankcij taikymo uz mokeSy jstatym
pazeidimus tvark bei teisines prielaidas efektyvinti mokasadministratoriaus dasb
ypa mokestini nepriemol iSieSkojimo srityje.

Susipazinus su mok&g administravimo gerinimo programa netirkelia tai,
kad pagrindiniu tikslu laikoma surinkti kuo daugi&gy i valstytes biudZed. Si dvasia
yra beveik kiekvienoje programos nuostatoje. Galpaatebti nemazaijzvalgy, kaip
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mokegiu mokétojai teigtai sumazina savo mokess, taigi siekiama tas “landas”
uzdaryti. T&iau nenorima paisyti teify mokesiy moketojy interes. Stai
nuogistaujama, jog teismas vienareikSmiSkai nepigiaz atitinkamy instituciju
specialist iSvad;. Bet, tam ir yra teismas, kad naudodamasis vism&uinformacija,
priimty neSaliSk sprendim. Jeigu mokesy administravimo specialigst nuomors
pakakt;, kad ity nustatyta, kas yra teisus ir kas ne, tuomet iSjoisy teismy
nereikety. Abejoniy kelia ir siilymas pétoti netiesiogini metod; taikym...

Moke<tiu inspekcijos darbas pajungtas tik vienam tikslusurinkti pinigy
biudZetui, uzmirstant tuos pinigus mokanZzmoniy ir imoniy likima. Turint jstatym
interpretacijos gad, toks ribotas po#ris i mokesiu inspekcijos tikslus duoda itin
pavojing; rezultat,. Moke<iu inspektoriai atsakingi tik uz tai, kadatlh teisingai
vykdomi visi mokes8iy jstatymai, paisoma wismokesiy taisykliy, kad tos taisykis
bty Zmoréms suprantamos ir neprasilemkdu ekonomine logika. Jeigu pagal tokias
taisykles apskdiuojama ir sumokama ne tiek mokag kiek kazkas yra suplanes
tai tikrai nera mokesiy administratoriaus kait Mokesiiy administratorius jokiu ddu
netugty teisintis, kodl nevykdomas i$ auk&u “nuleistas” planas.

Norétysi, kad silomuose dokumentuosaitin subalansuoti mokés; mokétojo
ir administratoriaus interesai. Mok&s administratorius tuty bati suinteresuotas tiktai
teisingai vykdytiistatymus ir drauge uztikrinti kuo didesty istatymy bei taisykli
skaidrum. Dabar gi dl ne visai teisingo misijos suvokimo nestebina nwkerinkéju
siekis bet kokia kaina papildyti biudzetleigu kokia norna galima traktuoti dvejopai,
tai batinai stengiamasi ‘iSversti”aj mokétojo nenaudai. Tai, kad mes turime daug
nuvaryt 1 bankrot imoniy ar patekusi i labai sudtinga situacip imoniy, didele dalimi
susig su noru paimti iSy kuo daugiau pajam Betgi valstyls interesas netéty bati
trumpalaikis. Valstyb turi bati suinteresuota sudaryti Zzmans slygas normaliai
dirbti, bati saugiems é savo kapitalo, finansini sprendim. Deja, Siandien daugelis
imoniy vadow, finansinink; pripagsta, kad gyvena tarsi po Damoklo kardu. Tie, kurie
teigia, kad mokesy inspekcijos tikslas visuomés intereg puosetjimas, &

visuomenrs intereg turéty suprasti pléiau.
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Mokesciy administravimo efektyvumo prielaidos

Viena i$ svarbiausgiefektyvaus moke&sy administravimo prielaigd — mokesiuy
istatymy aiSkumas. Deja, analizuojant mo&esistatymus, kartais susidaigpidis, kad
istatymy karéjai specialiai stengiasi vignar kita teiss akto norm suformuluoti
neaiskiai ir dviprasmiskai. & dabartini mokesiy jstatym; aiSkumo tikumo
mokes€iu moketojai priversti patys aiskintis tikra mokesiy jstatymy prasme arba
pasitelkti kvalifikuot;y mokesiu konsultani paslaugas. ¥#au, net ir pastarieji d
objektyviy priezagiy daznai negali pateikti vienareikamatsakyna, nes visuotinai
priimti teisés normy aisSkinimo kidai veda prie skirtingiSvad,.

Mokegiy istatymai turi lati kuo iSsamesni. Kdau praktikoje jau tapgprasta,
kad vos ne kiekviepmokesiy istatymy turi detalizuoti vienas ar net keli Vyriausyg
nutarimai, Finang ministerijos rastai, Valstybé#s mokesiy inspekcijos ar Muitias
departamento atitinkami tés aktai. Akivaizdu, kuo daugiau reik8myra teikiama
vadinamajai deleguotajgtatym leidybai, tuo dideshrizika, kad pgstatyminiai aktai
gali prapésti mokesiy jstatymy turinj. Toctl deleguotosiogstatymy leidybos reikSra
ateityje tuéty mazti.

Teis aktai turi ti tarpusavyje suderinami. Tai reiSkia, kad makes
istatymai ir kiti teigs aktai turi neprieStarauti vieni kitiemsaSiroblemy galima ity
bent iS dalies iSspsti sisteminant teés aktus.

Zinoma, jsigaliogs LR moke&iy administravimojstatymas i$ dalies pagerino
packti, visus mokedus (iSskyrus muitus ir socialinio draudinimokas) sujungdamas
viena sistem. Vis clto susisteminta buvo tik mok&ig administravimo prasme, o
paius mokesius reglamentuojantys tés aktai ir toliau yra nepakankamai
susisteminti. Vertinant uZsienio valstybipatir, pagrindinis tikslas — Mokég;
kodekso suirimas.

Nagrirgjant mokesiy administravimo efektyvum svarbus mokes; jstatymy
vieSumo principas. Mokeés; mokétojamsistatymy projektai turi titi prieinami, jiems
turi bati sudaroma galimybsu jais susipazinti ir pareiksti savo nuoraarba Kitaip
prisidéti prie jstatymo rengimo. Pagrindinai mokas jstatym; pakeitimai, susg su
verslo glygomis, moke&u paskirstymu turi dti priimami likus ne savaitei ar énesiui
iki ju isigaliojimo. Tuomet mokesy moketojai, tukedami ilgesm laika iki moke<iu

istatymojsigaliojimo, gatty ji geriau iSanalizuoti ir pasiruosti.
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Teises aktai turi lati stabilis. Tai reiSkia, kad moké&is; jstatymy pakeitimai turi
buti gerai apgalvoti, o patys mokes jstatymai — kaliami kiekimanoma r&au. Kartu
tai gerokai palengvimt ir praktiSkai sprendziamkonkretiy mokesiy teisss normy
galiojimo laiko problemas.

Visus mokes&ius ir imokas tuéty administruoti vienas administratorius.
Socialinio draudimoimoky ir fiziniy asmen pajam; mokegio administravimo
funkcijos yra giminingos, nors ir skirtingai organotos. Jos remiasi ta ga
apmokestinimo baze, nes atskaitos pagrindas yrgd®ss fiziniy asmen pajamos.
ISieSkant moktinas sumas, taip pat naudojami tie patys metddei. § gimininga
administravima iki Siol atlieka dvi skirtingos institucijos - VMr “Sodra”. Sujungus
imoky ir mokesiy administravim biaty sumazinta vengimo rizika, taip pat ir
administravimo iSlaidos. Ministro Pirmininko (Vadmyant A.Kubiliaus Vyriausybei)
potvarkiu pradtas rengti projektas “Sodrogihoky administravima perduoti VMI prie
Finang, ministerijos. Taiau mokesiy inspekcijai numatoma perduoti tik socialinio
draudimojmoky administravim, paliekant “Sodrai” vig iSmoky iSmokéjima.

Moke<iy administravim palengvint; Siuolaikires informacirgs technologijos.
Lietuvoje moke&iy administravimo kompiuterizacija vyksta,ci@ neiSeinant iS uz
atskin instituciju sieny. Siekiant rezultato valstgs mastu, reikia integruotos valségb
sistemos, 0g kurti suinteresuajy lyg ir néra. Sunkujsivaizduoti, kaip galima tiKis
susekti pajam slepima, dvigulm buhalterig, fiktyvy tranzit ir panasias manipuliacijas
be kompiuterini modeli;, pagisty bendra informacine sistema. Jeigu valdzia suyokt
ir isisamoning tokio projekto latinybe ir naudy bei tuéty politinés valios j vykdyti,

wx

nereilkéty nei “Ziaury” akciju, nei nauj represini institucijy, nei minios mokesy
administraton.

Mokegiy teisires bazs sutvarkymas ir kompiuterupitechnologiy idiegimas
neisspes viqy problemy, jei nebus sutvarkyta Lietuvos mokagsistema.

Visos be iSimtiesmonrés skundziasi tuo, kad mok&si imami avansu, t.y.
ankgiau negu dSos yra uzdirbamos.dDto daznai tilksta ir apyvartini léSy. Reikety
pereiti prie naujovisk mokesiy surinkimo taisyklhy ir panaikinti bet kokius avansinius
mokejimus. Viern karta ir visiems laikams panaikinti per mokass vykdon ir, beje,
nemokam valstyles kreditavima.

Pelno mokesSo panaikinimas. Pelno mok&s panaikinimas yratrauktasi
naujosios vyriausyds program. Suteikus galimyb imorems stabiliomis gygomis

investuoti uzdirbtt pelm leisty plétoti ekonomir veikla, athaujinti technologijas, kurti
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naujus padalinius, kartu ir naujas darbo vietasndien investicijos priklauso nuo
daugelio valdis ribojimy, imores priverstos investuoti ne taip, kaip joms atradyt
naudingiausia. Ne paslaptis, kad karia®nré perka nekilnojangi turta ar atlieka kig
veiksmy vien tam, kad susimazinimokesi. Kai nepagisty ribojimy neliks, kai pelno
mokestis bus panaikintagnonés gatés planuoti savo ekonomirveikla ir investicijas,
pagistai tikkdamos, kaddétos kSos sugs.

PVM — perspektyviausias mokestis, jo tobulinimuir@ikia daugiausia skirti
démesio ir pastang Visy pirma, kitina panaikinti PVM lengvatas bei iSimtis, kurios
apsunkina PVM administravimbei sumazina jo efektyvumn(iSskyrus atvejus, kai
paslaug apmokestinimas PVM by pernelyg komplikuotas ir sunkiai
igyvendinamas). &ina islaikyti viening mokesio tarifa, uzkertant galimybesi$
mokest paversti reguliuojaiiu. PVM mokesio tarifa reikia mazinti tvirtinant
kasmetin biudzey. Taikant pajam (pelno) moke&ius bei PVM, paZeidZziamas
vienkartinio apmokestinimo principas, o pajamokesio taikymas kartu su visomis |
lydinciomis problemomis tampa beprasmiskas. Tiksling&intigyventojy pajamy ir
imoniy pelno moke&us, pries tai atlikus reikalirngbiudzeto reforra. Tol, kol veikia
pelno mokestis,istatymas turi nustatyti aiskias, tikslias ir viezikEmes pelno
mokegio apskatiavimo ir molkejimo taisykles, moktinag pelm priartinti prie
finansinio.

Kol taikomas fizinip asmen mokestis, btina laikytis vieningo tarifo visoms
visy asmen pajamoms, atsisakantairiy atleidimy ir minusavimy. Pirmiausia reikty
padaryti, kad Bty netaikomi jokie neapmokestinami minimumai ir atleio tam
tikroms gyventay grupms ir mSims. Sio moka$o pagalba jgyvendinama
perskirstymo politika @ty sustabdyta, ir tiek, kiek valstybapskritai vykdyw
perskirstymo funkcg, ji baty vykdoma tik biudzeto iSlaid pagalla. Visos Zmoni
pajamos bty apmokestinamos vienodu tarifu, ir Znéemebebty jtraukiamii bevais
Zaidim, siekdami sumazinti asmegimokesiy nasi. Kol egzistuoja fizink asmen
pajamy mokestis, protingiausia faikyti visoms pajamoms , bet kuo mazesniu tarifu.

Socialinio draudimamoka daznai nepagtai iSskiriama iS mokés; tarpo — ji
atitinka visus moke&s$y pozymius, todl jai turi bati keliami tie patys reikalavimai kaip
ir kitems mokegiams. Socialinio draudimgnoka paprastai yra mokama tik nuo darbo
pajamy, tokiu kidu darbo ¢gai (kast planavimo stadijoje) uzkraunama didésn
moke<giy nasta ir sudaromos paskatos mazinti oficialiuba&astus. Perskirstyrir

neteisingum yp& padidina tokie modeliai, kai socialinio draudirimoka imama nuo
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visy pajamy, nenustatant joms jakiiSimtiny kriterijy, o iSmokama nedaug priklauso
nuo imoky. Norint sumazinti perskirstyanir pereiti prie kity socialinio apiipinimo
metod;, reikia sukurti prielaidas priveam kaupiamajam pensij draudimui ir
neapsunkinti privataus draudimmoky pajamy bei socialiniais mokeésais. Taip pat
reikia laipsniSkai mazinti socialipiimoky tarifa, suteikiat Zzmoéms realy galimyle
draustis privaiai.

Siekiant iSlaikyti kainodaros nuoseklgnbei logika, akcizai importuotoms
prekems turi kiti nustatomi nuo preki kainos be muito moké®. Reformavus
biudZet, — akcizo mokestgalima ir reikia panaikinti. Tarptautiniais susitaais ir
vienaSaliais sprendimais svarbu siekti myanaikinimo.

Sutvarkyti mokesti@ apskaiq taip, kad tarp maXojo ir inspektoriaus
neaiSkum bei girty. Dabartirés sistemosémuose tai ngnanoma. Problemos iStakos -
dirbtinai apibéztas pelno apmokestinimas.

Kad sudarytume prielaidas mazinti mokes nasSa, pirmiausiai turime
pertvarkyti biudzet Valstykes iSlaikymo nasSta, kuri vienu ar kitdidu gula ant vig
mokesiy moketoju, néra vienalyg. Ji pasireiSkia mokeémis, valdzios skolinimusi,
pinigu verts atskiedimu bei Zmogausgj ir laiko skyrimu privalom, taiau
nereikaling;, valdzZios nustatyt taisykliy laikymuisi. Didzioji dalis Sios nastos skirta
finansuoti valdzios iSlaidoms, kurioms sumazinitibba valstyles biudzeto reforma.
Norint iS esnds sumazinti valstys iSlaikymo nagt bitina apsispgsti &l kiekvienos
valstykes vykdomos funkcijos, kiekvieno siekiamo tikslo kadingumo. Negali
valstylkes funkcijos augti ir gistis, 0 moke&y nasta ma#i. Biudzeto reforma ity
svarbus zingsnis mazinant valdzios galias ir iglaent priv&ia iniciatyva. Biudzeto
reforma yra btina, nes valstys biudzeto sistematvirtinta Lietuvos Respublikos
biudZetires sandarogstatymu, bei biudZeto formavimo praktika neuZztikrivalstylés

iSlaidy tikslingumo, sistematiSkumo, skaidrumo ir efektma
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ISvados

Masy Salies mokesgai gerai atlieka tik fiskalia funkcija. Tvarkant Lietuvos
mokegius ir kasmet vis didinant gyventpjmokesiuy kravi, neatsizvelgiamaj
ekonomire ju funkcija. Dél moke<iu perkrovos jau kelinti metaii biudzeg
negaunamos pajamose numatytos mékgplaukos.

Valstykeje vykdoma neperspektyvi, vienadéenfinans; politika. Vienas
pagrindinip mokesiy sistemos ftkumy — gausios iSimtys ir lengvatos, numatytos
fiziniy ir juridiniy asmen pajam; mokesiy jstatymuose ir kt., iSkreipia rinkoglggas
ir skatina ne p&as optimaliausias investicijas. Labai svarbus msdike sistemos
trakumas — dvigubas pajam(pelno) apmokestinimas. Dar vienaiswm mokesiy
sistemos problema — nepastovus rjormatyvinis pagrindas. Kai kurie mokas
istatymai neapimayjsvarbi, bruoz;. Ukio subjekt;y mokam; mokesiy skatiavimo
tvarka nevienodai aiSkinama ir suprantama, - kyta&gtarp moke&iy moketojy ir
administraton dél sumoléty sumy, baud ir delspinigi.

Prastas mokeéa; administravimas Lietuvoje. Efektyvaus mokies
administravimo prielaidos — mok&g jstatymy aiSkumas, iSsamumas, teisakt;
suderinamumas, vieSumas, stabilumas. Makesreglamentuojantys tés aktai yra
nepakankamai susisteminti. Vertinant uzsienio yhlst patir, pagrindinis tikslas —
Mokesiiy kodekso sulrimas. Visus moke&sus ir imokas turi administruoti vienas
administratorius. Moke&sy administravima palengviny Siuolaikines informacirgs
technologijos. Reidy pereiti prie naujovisk mokesiy surinkimo taisykhy ir
panaikinti bet kokius avansinius migknus.

Pelno mokeso panaikinimas suteilgtgalimyle imonems stabiliomis glygomis
investuoti uzdirbf pelm leisti pktoti ekonomir veikla, atnaujinti technologijas, kurti
naujus padalinius, kartu ir naujas darbo vietas.

PVM — perspektyviausias mokestis, jo tobulinimuir@ikia daugiausia skirti
démesio ir pastang Visy pirma, kitina panaikinti PVM lengvatas bei iSimtis, kurios
apsunkina PVM administravigrbei sumazina jo efektyvum

Kol taikomas fizinip asmen mokestis, btina laikytis vieningo tarifo visoms
visy asmen pajamoms, atsisakapvairiy atleidimy ir minusavimy.

Sukurti prielaidas privdam kaupiamajam pensijdraudimui ir neapsunkinti

privataus draudimgmoky pajam bei socialiniais mokeésais.
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Siekiant iSlaikyti kainodaros nuoseklanbei logika, akcizai importuotoms
prekems turi kiti nustatomi nuo prekikainos be muito mokeém.

Sutvarkyti mokestig apskaif taip, kad tarp makojo ir inspektoriaus nekiit
neaiSkum bei girty.

Mokegiy teisires bazs sutvarkymas, kompiuteripitechnologiy idiegimas ir
svarbiausia mokés; nastos mazinimas nebus efektyvus, jei nebus vykdbiumdzeto
reforma. Prielaida mokeés; naStai mazinti - pertvarkyti biudzet mazinti besaikes
valdzios iSlaidas. Norint iS e$$ sumazinti valstyds iSlaikymo na% batina
apsispesti &l kiekvienos valstybs vykdomos funkcijos, kiekvieno siekiamo tikslo
reikalingumo. BiudZeto reformatbna, nes valstys biudZeto sistemajtvirtinta
Lietuvos Respublikos biudzetis sandarosstatymu, bei biudzeto formavimo praktika
neuztikrina valstybs iSlaidy tikslingumo, sistematiSkumo, skaidrumo ir efektma
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