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� vadas 

 

 Viena iš demokratijos pasireiškimo form�  yra savivalda. Vietos savivalda - "tai Lietuvos 

Respublikos teritorijos administracinio vieneto gyventoj�  išrinktos vietos vald�ios institucij�  teis�  ir 

reali galia pagal Lietuvos Respublikos Konstitucij�  ir �statymus laisvai ir savarankiškai savo 

atsakomybe reguliuoti bei tvarkyti visuomen� s reikalus ir tenkinti vietos gyventoj�  poreikius". 

 Savivaldyb�  vykdo �vairias �statym�  priskirtas funkcijas, taigi jai, kaip ir bet kuriam kitam 

� kiniam subjektui, yra reikalingas veiklos finansavimas. Kitaip tariant, savivaldyb� s vykdomoms 

socialin� ms, ekonomin� ms bei kitoms vietin� s reikšm� s programoms finansuoti, taip pat 

savivaldybi�  �staig�  išlaikymui yra reikalingos pajamos. Visos savivaldyb� s veiklai u�tikrinti 

reikalingos pajamos, taip pat planuojamos išlaidos yra fiksuojamos savivaldyb� s biud�ete. 

 Kiekviena savivaldyb�  turi savo atskir�  bei savarankišk�  biud�et� , kur� tvirtina 

savivaldyb� s taryba. 

 Šio darbo tikslas yra bendrais bruo�ais ap�velgti vietos vald�ios finans�  sistem�  Lietuvos 

Respublikoje. 

 Šio darbo r� muose keliami u�daviniai yra šie: 

1) Apib� dinti vietos vald�ios samprat�  bei išskirti esminius savivaldos organizavimo 

principus; 

2) Panagrin� ti savivaldybi�  biud�et�  sudarymo mechanizm� , biud�et�  pajamas bei išlaidas, 

charakterizuoti j�  strukt� r� , tuo pa� iu akcentuojant pajam�  paskirstymo tarp valstyb� s ir 

savivaldybi�  biud�et�  metodus; 

3) �vertinti savivaldybi�  skolinimosi potencial�  ir tuo pa� iu pristatyti Savivaldybi�  

infrastrukt� ros pl� tros program� ; 

4) Perteikti savivaldybi�  �moni�  veiklos bei j�  finans�  ypatybes. 

 

 Rašant darb� , daugiausia buvo remiamasi savivaldybi�  veikl�  reglamentuojan� i�  Lietuvos 

Respublikos teis� s akt�  analize, taip pat Šiauli�  rajono savivaldyb� s bei jai priklausan� i�  �moni�  

finansin� mis ataskaitomis.  
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1. Vietos vald�ia Lietuvos Respublikoje 

 

1.1. Vietos vald�ios samprata 

 

�vairiuose visuomen� s raidos tarpsniuose �mon� s skirtingai suvok�  demokratij�  ir vien�  jos 

pasireiškimo form�  - savivald� . Tai priklaus�  nuo gyventoj�  politinio brandumo, laikme� io savybi� , 

teisin� s kult� ros ir kit�  veiksni� . 

Bendriausi� ja prasme demokratij�  galima traktuoti kaip vien�  vald�ios pasireiškimo form� . 

Demokratin�  vald�ia skelbia, kad jos veikla orientuota tenkinti visuomen� s daugumos vali� , 

pripa��sta pilie� i�  lygiateisiškum�  ir laisv� . 

Demokratij�  sunku �gyvendinti, pilie� iu tiesiogiai ne�traukus � visuomen� s valdymo proces�  

ir sprendim�  pri� mim�  politiniais, � kiniais, kult� riniais, ekologiniais bei kitais savivaldos 

bendruomenei r� pimais klausimais. 

�vairiuose oficialiuose Lietuvos ir u�sienio institucij�  paskelbtuose dokumentuose savivalda 

apibr� �iama nors ir panašiai, ta� iau nevienodai. 

Dabar galiojan� iame Vietos savivaldos �statyme nurodoma, kad vietos savivalda - "tai 

Lietuvos Respublikos teritorijos administracinio vieneto gyventoj�  išrinktos vietos vald�ios 

institucij�  teis�  ir reali galia pagal Lietuvos Respublikos Konstitucij�  ir �statymus laisvai ir 

savarankiškai savo atsakomybe reguliuoti bei tvarkyti visuomen� s reikalus ir tenkinti vietos 

gyventoj�  poreikius". 

Europos vietos savivaldos chartijoje vietos savivalda traktuojama taip: 

"Vietos savivalda reiškia vietos valdymo organ�  teis�  ir gali�  �statymo ribose savo 

atsakomybe ir pagal vietos gyventoj�  interesus reguliuoti ir valdyti did�i� j�  vieš� j�  reikal�  dal�. 

Ši�  teis�  �gyvendina tarybos ar susirinkimai, kuriuos sudaro slaptu balsavimu tiesiogini� , 

lygi�  ir visuotini�  rinkim�  metu išrinkti nariai ir kurie gali tur� ti joms pavald�ius vykdomuosius 

organus. Ši s� lyga neatmeta galimyb� s kreiptis � pilie� i�  susirinkimus, rengti referendumus ar 

naudoti bet kuri�  kit�  tiesiogin�  pilie� i�  dalyvavimo form� , kur tai leid�ia �statymas." 

Tarptautin� s vietos savivaldybi�  s� jungos Pasaulin� je vietos savivaldos deklaracijoje 

savivaldos koncepcija apibr� �iama taip: 

"Vietos savivalda reiškia vietos vald�ios teises ir pareigas savo atsakomybe reguliuoti ir 

tvarkyti visuomeninius reikalus vietos gyventoju interes�  vardan". 
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Ši�  teis�  �gyvendina asmenys arba atstovaujantieji dariniai, periodiškai laisvai išrinkti 

remiantis visuotine ir lygia rinkim�  teise, bei j�  vyriausieji administratoriai, kurie taip pat turi b� ti 

išrinkti arba paskirti išrinkto darinio atstovu." 

Lietuvos Respublika, siekianti naryst� s Europos S� jungoje, yra pasirašiusi Europos vietos 

savivaldos chartij� , kuri pateikta ratifikuoti Lietuvos Respublikos Seimui. 

Europos vietos savivaldos chartijos ratifikavimas reiškia, kad m� s�  valstyb�  �sipareigoja 

suderinti vietos savivald�  reguliuojan� ius �statymus su chartijos nuostatomis ir laikytis vis�  joje 

�tvirtint�  principini�  reikalavim� . 

 

1.2. Savivaldos organizavimo principai 

 

 Savivalda �gyvendinama remiantis tam tikrais principais. Vietos savivaldos �statyme 

nurodyti tokie principai: 

�  savivaldyb� s ir valstyb� s interes�  derinimas; 

�  tiesioginis toje savivaldyb� je gyvenan� i�  Lietuvos Respublikos pilie� i�  dalyvavimas 

savivaldyb� s tarybos rinkimuose, apklausose, gyventoj�  sueigose, peticijose; 

�  savivaldos institucij�  ir j�  pareig� n�  atskaitingumas gyventojams; 

�  viešumas ir reagavimas � gyventoj�  nuomon� ; 

�  teis� tumas ir socialinis teisingumas; 

�  ekonominis savarankiškumas. 

 

 Remiantis Europos vietos savivaldos chartija ir Pasauline vietos savivaldos deklaracija 

galima konstatuoti, kad deklaruojami panaš� s, nors ir neidentiški savivaldos �gyvendinimo principai. 

Atkreiptinas d� mesys � tokius aspektus: 

1. Vietos savivaldos teis�  tur� t�  b� ti deklaruota Konstitucijoje ir �teisinta �statymu.                 

2. Savivaldai b� dingas teritorinis principas; ji apr� pia tam tikr�  bendruomen� s dal�, 

kuri gyvena tam tikroji fiksuotoje teritorijoje. Valdant ir tvarkant toje teritorijoje 

gyvenan� ios bendruomen� s reikalus, jai atstovauja renkama taryba. Teritorinis 

principas taip pat svarbus tvarkant savivaldybi�  turt� , planuojant ir �gyvendinant 

biud�et� , kuris yra kiekvienos savivaldos egzistavimo pagrindas. Vienas biud�eto 

formavimo šaltini�  tur� t�  b� ti vietos mokes� iai, renkami savivald�ioje 

teritorijoje.                                                                  
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3. Vietos savivaldos institucij�  veikla neturi prieštarauti šalyje galiojantiems 

�statymams. Jos turi glaud�iai bendradarbiauti su j�  teritorijoje esan� iomis 

valstybin� mis, visuomenin� mis ir politin� mis organizacijomis, siekti, kad 

kiekvienas gyventojas gal� t�  laisvai dalyvauti sprend�iant jiems r� pimus 

klausimus. Savivaldos institucij�  veikla turi b� ti vieša ir neu�maskuota.                                                                      

4. Savivaldos institucijoms deleguojamos ir kai kurios valstyb� s funkcijos. 

Pasaulin�  vietos savivaldos deklaracija ir Europos vietos savivaldos chartija 

nurodo, kad ten, kur �galiojimai vietos vald�iai yra deleguojami centrin� s ar 

regionin� s vald�ios, savivaldybei turi b� ti suteikiama teis�  �gyvendinti �statymus 

atsi�velgiant � vietos s� lygas. 

5. Savivaldos teis�  turi b� ti �gyvendinama per tarybas ar analogiškus darinius, 

kuriuos renka vietos bendruomen� . 

6. Savivaldos institucijos turi reguliariai informuoti apie savo veikl� . Tai tur� t�  b� ti 

daroma sušaukiant gyventoj�  susirinkimus, kuriuose viešai atsiskaitoma 

savivaldyb� s gyventojams apie vykdomus ir atliktus darbus. � gyventoj�  nuomon�  

ir reikalavimus taryba turi reaguoti ir stengtis juos praktiškai �gyvendinti, 

atsi�velgdama � teis� tum�  ir socialinio teisingumo reikalavimus. 

7. Vietos vald�ia priskirtoms funkcijoms vykdyti privalo tur� ti savus finansus - savo 

biud�et� . J� sudarant b� tina laikytis ši�  pagrindini�  princip� : 

�  biud�etas turi b� ti taupus, subalansuotas, atviras ir viešas; 

�  biud�eto išlaidas tur� t�  iš esm� s padengti biud�eto pajamos; 

�  biud�etas privalo u�tikrinti plan�  vykdymo t� stinum� , t.y. vienais 

biud�etiniais metais prad� tus darbus t� sti kitais biud�etiniais metais. 

8. �gyvendinant savivald� , taip pat tikslinga skatinti priva� i�  nuosavyb�  ir 

verslininkyst� , paslaug�  vietiniams gyventojams pl� tim� , teritorin� s informacijos 

sistemos k� rim�  ir kt. 

9. Vis svarbesnis ir labiau akcentuojamas visuomen� s ir valstyb� s veikl�  

reglamentuojantis subsidiarumo principas. Jis reiškia, kad visk� , k�  gali išspr� sti 

ir susitvarkyti pati bendruomen�  (savivaldyb� ), ji turi tur� ti teises ir galimybes tai 

daryti. Šis principas galioja ir valstyb� s ar savivaldyb� s santykiuose su pilie� iu. 

Tai, k�  gal išspr� sti pats pilietis, neturi imtis spr� sti savivaldyb�  ar valstyb� . 
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Tiek išvardyt� , tiek nepamin� t�  savivaldos �gyvendinimo ir pl� tros princip�  realizavimas 

padeda harmonizuoti vietos vald�ios ir vietos gyventoj�  s� veik� , u�tikrina kiekvieno gyventojo 

gerov�  ir laisv� , visos valstyb� s pa�ang�  ir ekonomin� bei kult� rin� suklest� jim� . 

 

1.3. Administracini� -teritorini �  vienet�  sistema 

 

�gyvendinus Lietuvoje administracin� -teritorin�  reform� , Lietuvos Respublikos teritorija 

suskirstyta � dviej�  lygi�  administracinius vienetus - apskritis ir savivaldybes. 

      Iš prad�i�  Lietuvoje buvo �steigtos 56 savivaldyb� s - 44 rajon�  savivaldyb� s ir 12 miest�  

savivaldybi� , dabar j�  yra 60, v� liau bus �kuriama dar daugiau (�r. 1. pav.).   

 

 

1. pav. Lietuvos Respublikos administracinis-teritorinis suskirstymas 

 

 1. pav. pa�ym� ti visi miestai ir rajon�  centrai, kuriuose yra �steigtos savivaldyb� s. 

 Aptariant Lietuvos Respublikos teritorinio-administracinio suskirstymo klausimus, svarbu 

nepamiršti, jog visa Lietuvos Respublikos teritorija yra suskirstyta � dviej�  lygi�  administracinius 

vienetus: 

�  apskritis, ir 

�  savivaldybes. 
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Savivaldyb� s yra �emesnysis (pirmojo lygio) administracinis vienetas, kur� valdo jos 

gyventoj�  bendruomen� s išrinktos savivaldos institucijos. Savivaldyb� s savo teritorij�  gali 

skirstyti � dar smulkesnius vienetus - seni� nijas. 

 Aukštesnysis (antrojo lygio) administracinis vienetas - apskritis. Apskri� i�  yra 10. Jos 

�gyvendina Vyriausyb� s regionin�  politik� . 

 

1.4. Vietos savivaldos raida Lietuvoje 

 

Savivaldos ištakos Lietuvoje yra gana senos. Tai sietina su Magdeburgo bei Kulmo 

savivaldos teisi�  suteikimu, taip pat su seimeli�  veikla. Magdeburgo teises pirmieji gavo Vilniaus 

gyventojai dar 1387 metais, o seimeliai buvo Lietuvos Did�iosios Kunigaikštyst� s apskrities 

vald�ios organai, kurie egzistavo 16 - 19 am�iais. 

Tarpukario Lietuvoje veik�  savivaldybi�  �statymas, pagal kur� buvo steigiamos trij�  tip�  

savivaldyb� s: miest� , vals� i�  ir apskri� i� . 

Pokario metais savivaldyb� s iš esm� s buvo panaikintos ir tik atk� rus Lietuvos 

Nepriklausomyb� , v� l imta iš naujo kurti savivaldybes. Šis procesas vis dar t� siasi. 

 

2. Savivaldybi�  biud�etai 

 

2.1. Samprata ir biud�et�  rengimo principai 

  

 Savivaldyb�  vykdo �vairias �statym�  priskirtas funkcijas, taigi jai, kaip ir bet kuriam kitam 

� kiniui subjektui, yra reikalingas veiklos finansavimas. Kitaip tariant, savivaldyb� s vykdomoms 

socialin� ms, ekonomin� ms bei kitoms vietin� s reikšm� s programoms finansuoti, taip pat 

savivaldybi�  �staig�  išlaikymui yra reikalingos pajamos. Visos savivaldyb� s veiklai u�tikrinti 

reikalingos pajamos, taip pat planuojamos išlaidos yra fiksuojamos savivaldyb� s biud�ete. 

 Kiekviena savivaldyb�  turi savo atskir�  bei savarankišk�  biud�et� , kur� tvirtina 

savivaldyb� s taryba. Savivaldyb� s biud�etas sudaromas ir tvirtinamas vieneriems metams - nuo 

sausio 1 dienos iki gruod�io 31 dienos �skaitytinai. 

 Savivaldybi�  biud�etai ir rengiami laikantis nustatyt�  reikalavim� . Šie reikalavimai yra 

išd� styti biud�etin� s sandaros �statyme. �statymo  paskirtis  -  nustatyti  Lietuvos    Respublikos 

valstyb� s biud�eto ir savivaldybi�  biud�et�  turin�, ši�   biud�et�  pajam�  sudarymo ir asignavim�  
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naudojimo teisinius pagrindus, taip pat biud�et�  rengimo, tvirtinimo, vykdymo, vertinimo ir 

kontrol� s pagrindines nuostatas, proced� ras, asignavim�  valdytoj�  pareigas, teises ir atsakomyb� . 

Pagal š� �statym� : 

�  savivaldybi�  vykdomosios institucijos, vadovaudamosi Savivaldybi�  biud�et�  pajam�  

nustatymo metodikos �statymu, kitais �statymais, valstybin� s statistikos duomenimis, 

socialin� mis ir ekonomin� mis bei mokslin� mis-technin� mis prognoz� mis, rengia biud�et�  

projektus ir teikia juos savivaldybi�  taryboms; 

�  savivaldybi�  taryb�  komitetai svarsto biud�et�  projektus ir rengia si� lymus bei išvadas; 

�  savivaldybi�  tarybos, atsi�velgdamos � vykdom� j�  institucij�  pranešimus ir komiteto 

si� lymus bei išvadas, svarsto biud�et�  projektus; 

�  biud�etas tvirtinamas savivaldybi�  taryb�  sprendimais, kuriuose nurodoma: 

�  bendra pajam�  suma ir j�  paskirstymas pagal mokes� i�  (pajam� ) r� šis; 

�  bendra asignavim�  suma ir j�  paskirstymas vienar� š� ms savivaldyb� s �staigoms bei 

�mon� ms, išskiriant socialines ir ekonomines programas. Asignavimai paskirstomi � 

paprast� sias, iš j�  darbo u�mokes� iui, ir nepaprast� sias išlaidas; 

�  kasos apyvartos l� š�  suma. 

 

Svarbi savivaldybi�  biud�et�  rengimo ypatyb�  yra ta, kad savivaldybi�  biud�etai tvirtinami 

be deficito.  

 

2.2. Savivaldybi�  biud�et �  pajamos 

 

 Savivaldybi�  pajam�  sistem�  sudaro savivaldybi�  biud�etin� s ir nebiud�etini�  �plauk�  

pajamos. 

 Biud�eto pajamos formuojamos iš j�  teritorijoje esan� i�  �moni� , �staig�  ir organizacij�  

mokam�  mokes� i� , iš pajam�  u� j �  nuosavybei priklausan� io turto eksploatavim� , valstyb� s 

biud�eto dotacij�  ir kit�  joms pagal �statymus priskirt�  pajam�  šaltini� . 

 Pagal Biud�etin� s sandaros �statym�  savivaldybi�  biud�et�  pajamas sudaro: 

1) pajamos iš mokes� i� , gaunamos � savivaldybi�  biud�etus pagal �statymus ir kitus teis� s 

aktus; 

2) pajamos iš savivaldybi�  turto; 

3) baudos �statym�  nustatyta tvarka; 
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4) vietin� s rinkliavos; 

5) savivaldybi�   biud�etini�   �staig�   pajamos,  gautos    u� teikiamas paslaugas; 

6) pajamos   u�  savivaldybi�   l� š�   liku� ius     einamosiose s� skaitose; 

7) pajamos,  gautos Vyriausyb� s nustatyta tvarka   paskirs� ius l� šas  u�  parduotus  ir  

išnuomotus ne  �em� s  � kio   paskir� iai valstybin� s �em� s sklypus; 

8) valstyb� s biud�eto dotacijos ir kitos pervestos l� šos; 

9) kitos Lietuvos Respublikos �statym�  nustatytos pajamos; 

10) negr� �intina finansin�  parama (pinigin� s l� šos). 

 

 Savivaldybi�  pajam�  sistema detalizuojama 1997 metais priimtame Savivaldybi�  biud�eto 

pajam�  nustatymo metodikos �statyme. Pagal š� �statym�  savivaldybi�  biud�et�  pajam�  šaltiniai 

suskirstomi � tris grupes (�r. 2. pav.): 

1) Mokestin� s pajamos; 

2) Nemokestin� s pajamos; 

3) Dotacijos. 

  

 Mokestines pajamas sudaro: 

�  fizini �  asmen�  pajam�  mokestis, atskai� ius privalomojo sveikatos draudimo fondui 

pagal Sveikatos draudimo �statym�  skirtas l� šas; 

�  �em� s mokestis; 

�  valstybin� s �em� s ir valstybinio fondo vandens telkini� , išnuomot�  verslinei arba 

m� g� jiškai � � klei, nuomos mokestis; 

�  �moni�  ir organizacij�  nekilnojamojo turto mokestis; 

�  �yminis mokestis, nustatytas �yminio mokes� io �statyme; 

�  prekyvie� i�  mokestis; 

�  paveldimo ar dovanojamo turto mokestis; 

�  kitos �statym�  numatytos mokestin� s pajamos. 

 

 Nemokestines pajamas sudaro: 

�  pajamos iš savivaldyb� s turto (nuosavyb� s); 

�  baudos ir pajamos iš konfiskacij�  �statym�  nustatyta tvarka; 

�  vietin� s rinkliavos pagal Vietini�  rinkliav�  �statym� ; 
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�  savivaldybi�  biud�etini�  �staig�  pajamos, gautos u� teikiamas paslaugas; 

�  kitos pajamos: 

�  pajamos u� savivaldybi�  l� š�  liku� ius einamosiose s� skaitose; 

�  pajamos u� išnuomotus ir parduotus nustatyta tvarka ne �em� s � kio paskirties 

valstybin� s �em� s sklypus; 

�  kitos �statym�  nustatytos nemokestin� s pajamos. 

 

 

2. pav. Savivaldybi�  biud�et�  pajam�  šaltiniai 
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 Dotacijas sudaro: 

�  bendrosios dotacijos: 

�  rezervui nenumatytiems atvejams planuojamais biud�etiniais 

metais sudaryti; 

�  mokestin� ms pajamoms išlyginti; 

�  išlaid�  strukt� ros skirtumams, kuriuos lemia nuo savivaldybi�  

veiklos nepriklausantys objektyv� s veiksniai, išlyginti. 

�  specialios paskirties dotacijos. 

 

 

2.3. Savivaldybi�  biud�et �  išlaidos (asignavimai) ir asignavim�  valdytojai 

 

Pagal Biud�etin� s sandaros �statym�  savivaldybi�  biud�et�  asignavim�  valdytojai yra: 

 

�  vietos savivaldos institucij� , �staig�  bei �moni� , nurodyt�  savivaldyb� s tarybos patvirtintame 

savivaldyb� s biud�ete, vadovai; 

�  vietos savivaldos institucij� , kurioms asignavimus savivaldyb� s tarybos pavedimu patvirtina 

savivaldyb� s valdyba (meras), neviršydama bendros savivaldyb� s tarybos patvirtintos 

asignavim�  sumos atitinkamoms priemon� ms finansuoti, vadovai.  

 

Savivaldybi�  biud�et�  asignavimai skiriami: 

1. vietos savivaldos institucij�  vykdomoms švietimo, kult� ros, sveikatos apsaugos, sporto ir 

gamtos apsaugos programoms bei socialin� s paramos programoms finansuoti; 

2. savivaldybi�  � kiui pl� toti ir reguliuoti; 

3. vietos savivaldos institucijoms išlaikyti (savivaldybi�  administracijoms ir savivaldybi�  

�staig�  bei tarnyb�  funkcionavimui bei j�  personalo darbo u�mokes� iui); 

4. savivaldyb� s biud�eto kasos apyvartos l� šoms padidinti; 

5. išlaidoms, patirtoms d� l va�iavimo keleiviniu transportu lengvat�  taikymo, kompensuoti; 

6. kitoms priemon� ms pagal Lietuvos Respublikos �statymus ir savivaldybi�  taryb�  sprendimus 

�gyvendinti. Iš valstyb� s biud�eto gautus asignavimus miest�  ir rajon�  savivaldyb� s naudoja 

pagal tikslin�  paskirt�. J�  dyd� ir paskirstym�  reglamentuoja atitinkam�  met�  valstyb� s 

biud�eto ir savivaldybi�  biud�et�  finansini�  rodikli�  patvirtinimo �statymas. 
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2.4. Pajam�  paskirstymas tarp valstyb� s ir savivaldybi�  biud�et �  

 

 Visus Lietuvos Respublikos teritorijoje surenkamus mokes� ius iš esm� s galima suskirstyti 

� dvi atskiras kategorijas. Tai yra: 

a) valstybei skirtus mokes� ius, bei 

b) vietinius mokes� ius. 

 

Lietuvos Respublikos mokes� i�  sistem�  sudaro 18 skirting�  mokes� i� , iš kuri�  12 yra 

renkami � valstyb� s biud�et� , o lik�  7 - � savivaldybi�  biud�etus.  

� valstyb� s biud�et�  patenka šie mokes� iai: 

1) Juridini�  asmen�  pelno mokestis; 

2) Prid� tin� s vert� s mokestis; 

3) Akcizai; 

4) Tarptautin� s prekybos ir sandori�  mokes� iai; 

5) �yminis mokestis; 

6) Konsulinis mokestis; 

7) Mokestis u� valstybinius gamtos turtus; 

8) Naftos ir duj�  ištekli�  mokestis; 

9) Mokestis u� gamtos teršim� ; 

10) Atskaitymai automobili�  keliams tiesti, taisyti ir pri�i� r� ti; 

11) �našai � Valstybinio socialinio draudimo fond� ; 

12) �našai � Sveikatos draudimo fond� . 

 

� vietini�  savivaldybi�  biud�etus patenka šie mokes� iai: 

1) Fizini�  asmen�  pajam�  mokestis; 

2) �em � s mokestis; 

3) Valstybin� s �em� s ir vandens telkini�  nuomos mokestis; 

4) �moni�  ir organizacij�  nekilnojamojo turto mokestis; 

5) �yminis mokestis; 

6) Prekyvie� i�  mokestis; 

7) Paveldimo ar dovanojamo turto mokestis. 
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Kaip matome, �yminis mokestis patenka tiek � valstyb� s, tiek ir � savivaldyb� s biud�etus. 

Esm�  ta, kad �yminis mokestis �skaitomas � t�  biud�et� , iš kurio išlaikoma �staiga, išduodanti 

dokumentus, u� kuriuos imamas mokestis. 

Valstybin�  mokes� i�  inspekcija administruoja 16 mokes� i�  ir neapima muit�  bei 

socialinio draudimo mokes� io. 

Reikia pa�ym� ti, kad Lietuvos savivaldybi�  mokes� i�  nustatymo teis� s yra labai ribotos. 

Tokia teise savivaldyb� s gali pasinaudoti, nustatydamos prekyvie� i�  mokest�, ta� iau šis mokestis 

sudaro ne�ymi�  savivaldybi�  pajam�  dal�. Savivaldyb� s gali didinti arba ma�inti patento mokes� io 

tarifus bei ma�inti nekilnojamojo turto mokes� io tarif� . 

 

2.5. Savivaldyb� s valdybos (mero) fondas 

 

 Savivaldyb� s  gali sudaryti savivaldyb� s  valdybos   (mero) rezerv� , kuris turi b� ti ne 

didesnis kaip 1 procentas patvirtint�  savivaldyb� s  biud�eto  asignavim�  sumos. Konkret�    

savivaldyb� s valdybos (mero) rezervo dyd� kasmet nustato savivaldyb� s  taryba, tvirtindama  

atitinkam�  biud�etini�  met�  savivaldyb� s   biud�et� . Savivaldyb� s  valdybos (mero) rezervo l� šas 

skirsto  savivaldyb� s valdyba (meras). 

 Rezervo l� šos naudojamos tik toms reikm� ms, kuri�   negalima numatyti sudarant ir 

tvirtinant savivaldyb� s biud�et� . Šios l� šos naudojamos   stichini�    nelaimi�   ir   ekologini�      

katastrof�  padariniams  likviduoti  ir kitoms reikm� ms  pagal   savivaldybi�  taryb�  nustatyt�  tvark� . 

 

 

3. Savivaldybi�  skolinimasis ir skolinimosi limitai 

 

 Kalbant apie savivaldybi�  finansus, b� tina aptarti savivaldybi�  skolinimosi reikalus, 

kadangi iš mokes� i�  surenkam�  pinig�  savivaldyb� s negali vykdyti investicin� s veiklos. Kaip bus 

parodyta kitame skyriuje, savivaldybi�  infrastrukt� riniai objektai, tokie kaip šilumos � kis, švietimo 

�staigos ir pan., yra katastrofiškos b� kl� s, taigi investicijos � ši�  srit� yra b� tinos.  

 Savivaldyb� s investicines programas gali finansuoti tik iš skolint�  l� š� . Savivaldybi�  

skolinimosi tvark�  reglamentuoja 1998 m. baland�io 28 d. išleistas Lietuvos Respublikos 

vyriausyb� s nutarimas Nr. 511 "D� l savivaldybi�  naudojimosi bank�  kreditais, paskol�  � mimo ir 

teikimo tvarkos patvirtinimo". Šis nutarimas dalinai buvo pakeistas 1999 m. bir�elio 9 d. tos pa� ios 
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vyriausyb� s nutarimu Nr. 743 "D� l LRV 1998 m. baland�io 28 d. nutarimo Nr. 511 "D� l 

savivaldyb� s naudojimosi bank�  kreditais, paskol�  � mimo ir teikimo tvarkos patvirtinimo" dalinio 

pakeitimo".  

 Savivaldyb�  imti paskol�  gali tik tur� dama savo tarybos atitinkam�  sprendim�  ir tik 

tokiems tikslams: 

�  Valstyb� s investicij�  programoje numatytiems projektams finansuoti; 

�  Savivaldyb� s investiciniams projektams finansuoti; 

�  Trumpalaikiams biud�eto vykdymo poreikiams; 

�  Skolai dengti. 

 

Nutarimais taip pat apibr� �iami savivaldybi�  skolinimosi limitai: 

�  Bendra savivaldyb� s skola negali viršyti 20 (Vilniaus miesto savivaldyb� s - 

30) procent�  patvirtint�  t�  met�  savivaldyb� s biud�eto pajam�  (ne�skaitant 

iš Lietuvos Respublikos valstyb� s biud�eto savivaldybei skiriam�  

speciali� j�  tikslini�  dotacij� ). Itin svarbiais atvejais Finans�  ministerija gali 

leisti padidinti savivaldyb� s skolinimosi limit�  iki 50 procent�  patvirtint�  

t�  met�  savivaldyb� s biud�eto pajam� . 

�  Metinis grynasis skolinimasis negali viršyti 10 procent� , iš j�  metinis 

trumpalaikis skolinimasis - 5 procent�  patvirtint�  t�  met�  savivaldyb� s 

biud�eto pajam� ; 

�  Gr� �intina tais kalendoriniais metais bendra savivaldyb� s paskol�  ir 

pal� kan�  bei su paskol�  � mimu susijusi�  �mok�  suma negali viršyti 10 

procent�  patvirtint�  t�  met�  savivaldyb� s biud�eto pajam� . 

 

Iliustracijos d� lei �vilgtel � kime � Šiauli�  rajono savivaldyb� s pajam�  bei išlaid�  strukt� r� , 

j�  kitim� , taip pat � duomenis, atskleid�ian� ius savivaldyb� s trumpalaikio bei ilgalaikio skolinimosi 

apimtis. 
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Šiauli�  rajono savivaldyb� s pajamos ir išlaidos 1996 - 1999 metais 

 

Savivaldyb� s biud�etas (t� kst. Lt) 

Metai 1996 1997 1998 1999 

Pajamos iš viso: 32372.7 36076.4 45699.0 50333.3 

Fizini�  asmen�  pajam�  mokestis 17362.0 12845.0 14733.0 18254.0 

Juridini�  asmen�  pajam�  mokestis 3395.0 3088.0 - - 

Turto mokes� iai 2000.0 1900.0 2215.0 2200.0 

Kiti mokes� iai 913.0 900.0 795.0 909.0 

Tikslin� s investicin� s dotacijos - - - - 

Einamosios išlaidos iš viso: 30283.2 35643.3 45367.4 46731.1 

Did�iausios išlaidos pagal r� šis - 

darbo u�mokestis 

13104.7 13174.1 16994.3 20306.7 

Antros pagal dyd� išlaidos (r� šis) – 

parama šeimai 

5154.2 7356.2 9429.0 9990.5 

Did�iausios išlaidos pagal sritis – 

švietimas 

12208.3 16881.6 23121.8 25966.9 

Antros did�iausios išlaidos (sritis) – 

soc. apsauga, globa ir r� pyba 

3913.5 4788.6 7425.8 8511.0 

 

 

Savivaldyb� s trumpalaik� s ir ilgalaik� s skolos 

 

  Suma 

(t� kst. 

lt.) 

Paskolos 

terminas 

Pal� kan�  

dydis 

Kreditorius  

Negra�inta 

suma 

Ilgalaik �  536 2009 07 20 6 m� n. 

LIBOR + 

TRPB mar�a 

LR Finans�  

m-ja 

 Trumpalaik �  1200 2000 12 22 11,5 % AB L�	 B 

 Trumpalaik �  650 200 12 31 - LR Finans�  

m-ja 
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4. Savivaldyb� ms skirtos specializuotos programos ir j�  finansavimas 
 

4.1. Savivaldybi�  infrastrukt � ros susid� v� jimas 

 

Savivaldybi�  komunalinio � kio infrastrukt� ros �moni� , teikian� i�  paslaugas gyventojams, 

b� kl�  yra vien�  iš opiausi�  daugelio Lietuvos miest�  ir rajon�  problem� . Šios �mon� s, atk� rus 

nepriklausomyb�  ir per� jus prie laisvosios rinkos s� lyg�  tapo sunkia našta ne tik atskiroms 

savivaldyb� ms bet ir visam valstyb� s biud�etui. Dešimtimis met�  neatnaujinamos komunikacijos, 

�ranga bei technologijos reikalauja kasmet did� jan� i�  išlaid�  eksploatacijai ir remontui. Tod� l 

pastaruoju metu vis daugiau d� mesio skiriama kapitalin� ms investicijoms � savivaldybi�  

komunalinio � kio infrastrukt� ros modernizavim� .  

  Komunalinis � kis išsivys� iusiose šalyse yra toks pats verslas kaip ir, tarkim prekyba 

maisto produktais, tod� l ten nekyla joki�  dideli�  problem�  kapitalo investicijoms suradimui. 

Lietuvoje, esant komunalini�  �moni�  specialios paskirties statusui ir 50-70 procent�  mokes� i�  u� 

paslaugas surenkamumui, privataus kapitalo pritraukimas beveik ne�manomas. Kadangi biud�eto 

l� š�  neu�tenka, tod� l komunalinio � kio infrastrukt� ros investiciniams projektams finansuoti 

valstybei ir savivaldyb� ms tenka skolintis iš tarptautini�  finansini�  institucij� . Yra akivaizdu tai, kad 

skolintas l� šas apsimoka investuoti � tas sritis, kur �diegus projekt�  gaunamas teigiamas ekonominis 

efektas, ta� iau da�nai finansuotojai kelia grie�tus reikalavimus tarifo u� paslaugas padidinimui. Tai 

ne visada �manoma, turint omeny �moni�  pragyvenimo lyg�, valstybin� s kain�  ir energetikos 

kontrol� s komisij�  ir kitas valstybines �staigas. Ta� iau šiuo metu Lietuvos komunalinis � kis atsid� r�  

unikalioje situacijoje, kai investuojant � naujas pa�angias technologijas pasiekiamas išlaid�  

suma�inimas ir net pelninga �moni�  veikla. Tarkim koks gali b� ti ekonominis efektas ir investicij�  

atsiperkamumas, investuojant, pavyzd�iui, � gatvi�  apšvietimo tinklus? Analizuojant šiuo metu jau 

atlikt�  studij�  išvadas, galime teigti, kad kei� iant gatvi�  apšvietimo gyvsidabrio lempas � natrio, 

pasiekiama iki 50 procent�  kasmetinio elektros energijos suvartojimo apšvietimui ekonomij� , ir 

kadangi šiuo metu savivaldyb�  pilnai padengia išlaidas gatvi�  apšvietimui, tokio projekto 

finansavimui panaudotos paskolos gr� �inimas �manomas iš sutaupym� . Kokia gauname nauda? Visu 

pirma atnaujinami apšvietimo tinklai, suma�� ja kasmetin� s išlaidos j�  remontui ir eksploatacijai, 

apšvie� iama daugiau teritorijos, suma�� ja transporto avarij�  tamsios paros metu skai� ius, neteršiama 

aplinka (gyvsidabrio lemp�  utilizacija yra brangi ir pavojinga aplinkai). Tai yra tik vienas pavyzdys, 
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kuris aiškiai �rodo, kad komunalinio � kio infrastrukt� ros modernizacijai galima skolintis ir galima 

paskol�  gr� �inti, neperkraunant savivaldyb� s biud�eto. 

  Pagr�stas ir ekonomiškai efektyvus kapitalo investicij�  � savivaldybi�  komunalinio � kio 

infrastrukt� ros modernizacij�  strateginis planavimas yra pagrindinis faktorius, lementis savivaldyb� s 

finansin� stabilum� . Deja Lietuvoje ne tik savivaldyb� s bet ir valstyb� s mastu sprendimai d� l 

kapitalo investicij�  priimami neišnagrin� jus problemos, nepasikonsultavus su specialistais ir ne 

atlikus detalios galimybi�  analiz� s. Pradin�  projekt�  atranka savivaldyb� s mastu gali b� ti padaryta 

labai paprastu b� du: surinkus vis�  informacij�  apie savivaldybei priklausan� i�  �moni�  teikiam�  

paslaug�  kokyb� , išlaid�  bei pajam�  strukt� ra, technin�  b� kl� , ir kitus duomenys galima nustatyti 

investicij�  prioritetus. Apsvars� ius tokios analiz� s santrauk�  ir išvadas, savivaldyb� s taryba turi 

priimti logišk�  kapitalo investicij�  prioritetus nustatant� sprendim� , atitinkant� nacionalinius 

prioritetus ir strategijas.  

  Projektas, identifikuotas kaip prioritetinis turi b� ti ruošiamas, bendradarbiaujant visiems 

su juo susijusiems savivaldyb� s ir �mon� s skyriams. Tik esant tokiam glaud�iam bendradarbiavimui 

ir gabiam tokio projekto koordinatoriui, �manomas s� kmingas jo �gyvendinimas. Bene svarbiausias 

tokio investicinio projekto paruošimo etapas yra finansavimo šaltinio nustatymas. Nesant aiškiam 

finansuotojui technin� s-projektin� s dokumentacijos paruošimas gali b� ti neefektyvus, kadangi 

kiekvienas, o ypa�  u�sienio finansuotojas kelia projekto dokumentacijai ir �gyvendinimo 

proced� roms savo reikalavimus.  

 

4.2. Savivaldybi�  infrastrukt � ros pl� tros projektas 

 

  Galima dr� siai tvirtinti, jog savivaldybi�  bei savivaldybi�  �moni�  veikla yra neefektyvi 

(pla� i� ja prasme), teikiam�  paslaug�  kokyb�  neatitinka ne tik kad europini�  standart� , daugeliu 

atveju ji netenkina Lietuvos Respublikos keliam�  standart� , kurie palaipsniui artinami prie Europos 

S� jungos norm� . 

  Pradiniame urbanizacijos etape Lietuvoje buvo sukurta tam tikromis s� lygomis veikianti ir 

i konkre� ias apimtis orientuota komunalini�  ir kitoki�  paslaug�  teikimo infrastrukt� ra. Atk� rus 

Lietuvos Respublikos nepriklausomyb� , r� pestis u� šios infrastrukt� ros b� kl�  atiteko 

savivaldyb� ms, taigi pakitus išorin� ms bei vidin� ms s� lygoms, sukurtoji sistema � m�  neatitikti 

pasikeitusi�  s� lyg� . Sistema turi keistis, antraip ji bus neefektyvi. 

Tokiu b� du dešimtme� iais neatnaujinam�  miest�  ir rajon�  � kio infrastrukt� ros b� kl�  šiuo 

metu yra kritiška, ji reikalauja neatid� liotin�  investicij� , o tam skirtos l� šos yra ribotos, tod� l yra 
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svarbu, kad investicijos � ši�  sfer�  b� t�  racionaliai planuojamos ir �forminamos investitoriui 

priimtinos projektin� s dokumentacijos forma. Savivaldybi�  komunalinio � kio ekonomin� s pl� tros 

pagrindas - investicijos. Pagrindinis investicij�  finansavimo šaltinis - strukt� rini�  fond�  l� šos, 

gaunamos �vairi�  skol�  pavidalu. 

  Kiekviena savivaldyb�  stengiasi skolintis kuo ma�esn� mis pal� kanomis ir kuo 

palankiomis s� lygomis, ta� iau pasitaiko atveju, kai skolinamasi aplinkosauginiams projektams 

finansuoti net neatlikus išsamios studijos ir net nenusta� ius vis�  savivaldyb� s investicij�  prioritet� . 

Aplinkosauginiams projektams finansuoti, savivaldyb� s turi jungtis apskrities ar net regiono mastu 

tam kad dalyvauti Europos S� jungos rengiamos ISPA programos l� šoms gauti, PHARE, 

Skandinavijos šali�  valstybini�  organizacij�  negr� �intinai paramai ir lengvatin� ms paskoloms gauti. 

Kas yra svarbu, ruošiant paraiškas ISPA programos l� šoms gauti, atskir�  savivaldybi�  

aplinkosauginiai projektai turi b� ti ne sud� ti kartu, o apjungti ir išsamiai išanalizuoti vienoje 

galimybi�  studijoje, traktuojan� ioje šiuos ma�us projektus kaip vien� . Kitu projekt�  finansavimui 

didel� s savivaldyb� s skolinasi tiesiogiai iš tarptautini�  finansini�  institucij�  su valstyb� s garantija. 

Tuo tarpu ma�esn� ms savivaldyb� ms, neturin� ioms tokio potencialo ir atitinkam�  specialist� , 

da�nai tenka skolintis Lietuvos komerciniuose bankuose su 10-14 procent�  metini�  pal� kan� , kas 

aišku ilgalaiki�  projekt�  finansavimui yra nepriimtina. Šios problemos sprendimui šiuo metu 

Finans�  Ministerija baigia rengti Lietuvos Savivaldybi�  Infrastrukt� ros Pl� tros Program� , kuri bus 

finansuojama Pasaulio Banko (IBRD) ir Šiaur� s Šali�  Investicij�  Banko (NIB) konsoliduota 50 

milijon�  JAV doleri�  paskola ir savivaldybi�  biud�eto l� šomis. Numatomas pal� kan�  dydis - apie 7 

procentai metini�  pal� kan� , paskol�  terminas iki 20 met� , numatomas lengvatinis paskolos 

gr� �inimo periodas. Be to apie 8 milijonai JAV doleri�  Skandinavijos šali�  vyriausybi�  skirt�  l� š�  

bus panaudota negr� �intinai paramai technin� s-projektin� s dokumentacijos paruošimui ir 

savivaldybi�  ir savivaldybei priklausan� i�  �moni�  darbuotoj�  mokymo programai finansuoti. Ši 

programa tur� t�  tapti gera alternatyva ma�esn� ms savivaldyb� ms sprend�iant j�  investicij�  � 

komunalinio � kio modernizavim�  problemas.  

Ši programa numato paskol�  suteikim�  šilumos � kio, geriamojo vandens tiekimo ir 

valymo, nuotek�  surinkimo ir valymo, visuomeninio transporto, keli� , tilt�  ir kitos susisiekimo 

infrastrukt� ros, kiet� j�  atliek�  surinkimo ir utilizavimo ir kitoms sritims. Tam, kad miesto/rajono 

savivaldyb�  b� t�  �traukta � ši�  program� , vis�  pirma turi b� ti paruoštas miesto/rajono strateginis 

investicij�  planas. 

Tuomet, gavus B� sto kreditavimo fondo pritarim�  konkre� iam in�ineriniam projektui, tur� t�  

b� ti paruošti tokie dokumentai: 
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1. Galimybi�  studija ir investicinis projektas. 

2. Techninis projektas ir specifikacijos. 

3. Konkursin�  dokumentacija pagal Pasaulio banko reikalavimus. 

 

Tiktai paruošus aukš� iau išvardint�  dokumentacij�  bei gavus Finans�  ministerijos leidim�  

skolintis l� šas, gali b� ti prad� tas projekto vykdymas. 

Projekto finansavimo strukt� ra yra tokia : 90 procent�  finansuojama iš paskolos, 10 procent�  

iš savivaldyb� s l� š� . 

 

4.3. Eksperimentinis energijos taupymo projektas 

 

Šiuo metu Lietuvoje vykdomas Eksperimentinis energijos taupymo projektas, kurio tikslas 

- paremti priva� i�  iniciatyv�  taupyti energij�  visuomeniniuose ir gyvenamuosiuose pastatuose. 

Projekto finansavimo šaltinis yra Pasaulio banko paskola Lietuvos Respublikai Energijos taupymo 

eksperimentiniam projektui ir Lietuvos Respublikos biud�eto l� šos. Paskolos paskirtis - kredituoti 

gyvenam� j�  nam�  bei švietimo �staig�  renovavim�  turint tiksl�  taupyti energij� . Paskolos 

išduodamos daugiabu� i�  nam�  savinink�  bendrijoms (kredito rizika atitenka LR Vyriausybei); 

atskir�  but�  ir individuali�  nam�  savininkams (kredito rizika atitenka projekt�  kredituojan� iam 

bankui), savivaldyb� ms. 

Paskolos suteikiamos laikotarpiui nuo 3 iki 10 met�  su išankstinio gr� �inimo teise. 

Metinis pal� kan�  dydis yra nustatytas LRV ir fiksuotas visam paskolos laikotarpiui - 11 procent� . 

 

5. Savivaldybi�  �mon� s ir j �  finansai 

 

 Savivaldybi�  �moni�  steigim� , valdym� , veikl� , reorganizavim�  ir likvidavim�  

reglamentuoja Valstyb� s ir savivaldyb� s �moni�  �statymas. 

 Savivaldyb� s  �mon�  yra  iš savivaldybei nuosavyb� s teise priklausan� i�   l� š�    �steigta  

arba  �statym�   nustatyta  tvarka savivaldyb� s  nuosavyb� n  perduota  �mon� ,  kurios  visas  turtas 

nuosavyb� s teise  priklauso savivaldybei,  o �mon�   turt�   valdo, naudoja bei disponuoja juo turto 

patik� jimo teis� mis. 
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 Savivaldybi�  �mon� s turi juridinio asmens status� , t.y. jos pagal savo prievoles atsako tik 

savo nuosavu turtu. 

  �monei steig� jas turi teis�  nustatyti: 

     1) privalomus darbus (u�duotis); 

     2) preki�   (paslaug� ) kainas ir tarifus bei j�  apskai� iavimo taisykles; 

     3) administracijos,  kurios  darbuotojus  skiria  steig� jas, pareigybes; 

 

Savivaldyb� s �moni�  teis� s 

  

 �mon�  gali: 

1) u�siimti   �statuose  nustatyta  � kine  veikla  Lietuvos Respublikoje ir u� jos rib� ; 

2) tur� ti    atsiskaitom� j�   ir  valiutin�     s� skaitas  tik viename iš  Lietuvos Respublikoje  

pasirinkt�  bank� ,  taip pat po vien�  valiutin�  s� skait�  bet kurioje u�sienio valstyb� je; 

3) sudaryti  sutartis, prisiimti  �sipareigojimus, skolintis pinigini�  l� š� ; 

4) disponuoti  bet  kokiu  �mon� s  trumpalaikiu  turtu  ir visiškai susid� v� jusiu ilgalaikiu turtu, o 

jeigu tai nustato kiti Lietuvos Respublikos �statymai, - ir kitu �mon� s turtu; 

5) steig� jo leidimu �keisti ilgalaik� turt� ; 

6) nustatyti  savo produkcijos,  teikiam�  paslaug�   ir  kit�  ištekli�  kainas,  �kainius ir tarifus tais 

atvejais, kada šio bei kit�  Lietuvos  Respublikos �statym�  nustatyta tvarka j�  nenustato 

Lietuvos Respublikos Vyriausyb�  arba steig� jas; 

7) atsiskaityti  u� pateiktas  prekes,  atliktus  darbus  ir paslaugas bet  kuria  sutarta  forma,  

jeigu  tai  neprieštarauja Lietuvos Respublikos �statymams; 

8) nustatyti �mon� s vidaus strukt� r� ; 

9) steig� jo leidimu steigti filialus, jungtis � asociacijas ar   konsorciumus   tik   komanditoriaus   

teis� mis,   jeigu  tai neprieštarauja Lietuvos Respublikos konkurencijos �statymui; 

10) tur� ti  kitoki� ,  šio  �statymo  nenustatyt� ,  civilini�  teisi�  ir  pareig� , jeigu jos neprieštarauja 

Lietuvos Respublikos �statymams. 

 

 Savivaldyb� s   �mon� s  steigimo  teisinis  pagrindas  yra  �mon� s steigimo   aktas,  priimtas  

savivaldyb� s  tarybos.   
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Savivaldybi�  �moni�  finansin�  kontrol �  

 

 Savivaldybi�  �moni�  finansin�  kontrol�  atliekama taip: 

1) �mon� s  finansin�  veikla  kontroliuojama  audito  tvarka. Metin� s veiklos  auditas yra 

privalomas, kit�  laikotarpi�  veiklos auditas  gali   b� ti  atliekamas  steig� jo  arba  

administracijos iniciatyva. 

2) Audit�   gali atlikti auditorius - fizinis asmuo, turintis kvalifikacin� atestat� ,  arba audito  

�mon� , turinti teis�  teikti audito paslaugas. 

3) Audito paslaug�  sutartis su auditoriais sudaro steig� jas. J�  paslaugos apmokamos iš �mon� s 

l� š� . 

4) Auditorius   privalo  pateikti   �mon� s  administracijos vadovui ir steig� jui atlikto audito 

ataskaitas. 

5) Valstyb� s  kontrol� s  institucijos  turi  teis�   �statym�  nustatyta tvarka tikrinti �mon� s veikl� . 

�mon� s administracija  privalo pateikti  auditoriui bei valstyb� s  kontrol� s   institucijoms  j�    

reikalaujamus   �mon� s dokumentus. 

  

Savivaldybi�  �moni�  kapitalas 

 

 Savivaldyb� s �mon� s kapitalas skirstomas - � savivaldyb� s ir skolint� . �mon� s  �statiniu 

kapitalu  laikomas Lietuvos Respublikos Vyriausyb� s  nustatyta tvarka �vertintas �mon� s turimas 

valstyb� s ar savivaldyb� s  kapitalas.  �statinio  kapitalo  dydis  �rašomas �mon� s �statuose. 

 �mon�    neturi  teis� s   suma�inti  �statinio   kapitalo naudodama savivaldyb� s kapital�   

darbo  u�mokes� iui, premijoms ar kitoms išmokoms. 

 �mon�    privalo  u�tikrinti   jai   patik� to   savivaldyb� s kapitalo išsaugojim�  ir efektyv�  

naudojim� . �mon� s �statinis  kapitalas   gali  b� ti  suma�intas  tik  �statym�  nustatytais atvejais. 

 �mon�   privalo apdrausti  turim�  savivaldyb� s kapital�  Lietuvos  Respublikoje 

�registruotoje draudimo �staigoje ar �mon� je �statym�  nustatyta tvarka. 

 �monei  draud�iama investuoti kapital�  kitose �mon� se, jeigu kiti   �statymai  ypatingais  

atvejais  nesuteikia  �monei  toki�  investicij�  teis� s. 

 Savivaldyb� s  kapitalas  �mon� je  gali  b� ti didinamas: 

     1) iš  pelno dalies,  skirtos �statiniam  kapitalui  didinti �mon� s �statuose nustatyta tvarka; 

     2) investicijomis iš biud�eto; 

     3)  kitokiais   savivaldyb� s  piniginiais  ir nepiniginiais (turtiniais) �našais; 
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     4) kit�  subjekt�  suteikta parama. 

      

 Savivaldyb� s  �mon� s  �statinis  kapitalas gali b� ti suma�intas savivaldyb� s  tarybos  

sprendimu.  �mon� s �statinis kapitalas, pri� mus šioje dalyje nurodytus sprendimus, gali b� ti 

ma�inamas: 

1. pervedant  �mon� s l� š�  dal�, kuri yra nurodyta sprendime suma�inti   �statin�   kapital� , 

savivaldyb� s biud�et� ; 

2. perduodant  �mon� s  ilgalaikio  materialiojo turto dal�, kuri   yra   nurodyta   sprendime  

suma�inti  �statin�  kapital� , valstyb� s   institucijai  arba  savivaldybei  ar  valstyb� s  arba 

savivaldyb� s �monei.  

 Nutarimas  suma�inti �mon� s  �statin� kapital�   turi b� ti viešai  paskelbtas   3  kartus  ne  

trumpesniais  kaip  30  dien�  intervalais arba raštu �teiktas kiekvienam �mon� s kreditoriui. 

Ma�indama  �statin�  kapital� ,  �mon�   privalo  suteikti papildomas  savo  prievoli�   �vykdymo  

garantijas  kiekvienam  to pareikalavusiam savo kreditoriui. 

 D� l   �statinio  kapitalo   suma�inimo   �mon� s   �stat�  pakeitimai  registruojami   �moni�   

rejestro  �statymo  nustatyta tvarka ir  ne anks� iau  kaip pra� jus 6 m� nesiams po pirmojo ir 30 dien�  

-  po tre� iojo viešo paskelbimo arba 3 m� nesiams po to, kai buvo pranešta  visiems kreditoriams bei 

buvo suteiktos papildomos garantijos  j�   pareikalavusiems.  �statinis  kapitalas  laikomas suma�intu 

tik tada, kai �stat�  pakeitimai yra �registruoti �moni�  rejestre. 

 

Savivaldyb� s �mon� s finansai 

 

 Savivaldyb� s �mon�    naudojasi  vidiniais  ir  išoriniais  finansini�  ištekli�     šaltiniais.    

Vidiniams     šaltiniams    priskiriami amortizaciniai  atskaitymai   ir  pelnas.  Išoriniams  šaltiniams 

priskiriamos skolinto  kapitalo l� šos, valstyb� s bei savivaldyb� s �našai, taip pat iš kitur gauta 

finansin�  parama. 

 Turimo  ilgalaikio turto  (materialaus ir  nematerialaus) nusid� v� jimo    (amortizacijos)    

normatyvus    �mon�     nustato atsi�velgdama �  šio turto  efektyvumo real�  kitim�  ir � Lietuvos 

Respublikos Vyriausyb� s  nustatytus  minimalius  bei  maksimalius ekonominius  normatyvus.  

Šiuos  normatyvus  tvirtina  steig� jas. Pirma  laiko   nurašius  aktyvus  (nevisiškai  amortizuotus),  j�  

likutin�  dalis priskiriama �mon� s nuostoliams. 



 23 

 Savivaldyb� s �mon�  privalo  sudaryti  pelno  rezerv� .  Jis  sudaromas taikant ne  ma�esnius 

kaip  5 procent�   metinius  atskaitymus  iš pelno, kuris  liko sumok� jus  privalomuosius mokes� ius.   

Rezervas kasmet papildomas,  kol jo  dydis pasiekia  1/20 �mon� s �statinio kapitalo. 

 �mon� s   � kin� s  veiklos   nuostoliai  ir  �siskolinimai padengiami iš: 

a)  �mon� s nepaskirstyto pelno; 

b)  pelno rezervo l� š� ; 

c)  gaunam�   dotacij�   iš  valstyb� s  ar  savivaldyb� s  tais atvejais,  kada  Lietuvos  Respublikos  

Vyriausyb�   ar  steig� jas nustato �monei  privalomas  u�duotis,  produkcijos  bei  paslaug�  

kainas, �kainius, tarifus. 

 

Pelno paskirstymas 

 

 Savivaldyb� s �mon� s pelnas turi b� ti paskirstytas ne v� liau kaip per 2 m� nesius po � kini�  

met�  pabaigos. 

 �mon� s pelnas skiriamas: 

     1) �statym�  nustatytiems mokes� iams � biud�et� ; 

     2)  draudimo   �mokoms  u�   �mon� je  turim�    valstyb� s  ar savivaldyb� s kapital� ; 

     3) atskaitymams � �mon� s pelno rezerv� . 

 Likusi  pelno  dalis  steig� jo  nustatytu  santykiu skiriama �mon� s   �statiniam  kapitalui  

didinti  ir  ne  ma�iau  kaip  25 procentai   -   kitoms   reikm� ms   (premijoms,   socialin� ms  ir 

kult� rin� ms priemon� ms finansuoti bei rezervams sudaryti). 

 Kol �mon�  nesumoka �statym�  nustatyt�  mokes� i� , ji neturi teis� s  naudoti   pelno   kitiems   

tikslams.   Premijos   �mon� s darbuotojams gali  b� ti išmokamos kiekvien�  ketvirt�, jeigu gauta 

pakankamai   pelno.   Draud�iama   iš   pelno   mok� ti   premijas darbuotojams, jeigu  per nustatytus  

terminus  neatsiskaityta  su kreditoriais. 

      

 Iliustracijos d� lei �emiau atliksime trump�  Šiauli�  rajono savivaldyb� s �moni�  finansin�  

analiz� . 
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Šiauli�  rajono savivaldyb� s �moni�  trumpa analiz�  

 

� mon� s pavadinimas Vadovas, 

telefonas 

Adresas Darb. 

sk. 

Šiauli�  rajono komunalinio 

� kio �mon�  (UAB) 

A. Valuckis 

513906 

Voveriški�  km.,  

Šiauli�  raj. 

83 

Kurš� n�  komunalinio � kio 

�mon�  (UAB) 

A. J. Glodenis 

581195 

Sodo g. 18, Kurš� nai, Šiauli�  

raj. 

142 

Gruzd�i�  komunalinio � kio 

�mon�  (UAB) 

B. Vai� i� nas 

372445 

Šiauli�  g. 3, Gruzd�iai, 

Šiauli�  raj. 

11 

 

Ši�  �moni�  pagrindiniai veiklos finansiniai rodikliai yra pateikiami 1 priede. 

 

Iš nurodytame priede pateikt�  duomen�  matome, kad visos �mon� s 1996 metais dirbo 

nuostolingai, 1997 metais jau tik dvi �mon� s dirbo nuostolingai, o 1998 metais - tik viena. Pernai, 

t.y. 1999 metais visos trys Šiauli�  rajono savivaldyb� s �mon� s dirbo pelningai. 

Didel�  savivaldyb� s �moni�  problema yra mokes� i�  nesurinkimas, kuris da�nai sudaro net 

30 % vis�  �mon� s pajam� . 
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Išvados 

 

 Taigi galima padaryti šias išvadas: 

1. Vietos savivalda - "tai Lietuvos Respublikos teritorijos administracinio 

vieneto gyventoj�  išrinktos vietos vald�ios institucij�  teis�  ir reali galia 

pagal Lietuvos Respublikos Konstitucij�  ir �statymus laisvai ir savarankiškai 

savo atsakomybe reguliuoti bei tvarkyti visuomen� s reikalus ir tenkinti 

vietos gyventoj�  poreikius". 

2. �gyvendinus Lietuvoje administracin� -teritorin�  reform� , Lietuvos 

Respublikos teritorija suskirstyta � dviej�  lygi�  administracinius vienetus - 

apskritis ir savivaldybes. Šiuo metu yra 60 rajon�  ir miest�  savivaldybi� . 

3. Visos savivaldyb� s veiklai u�tikrinti reikalingos pajamos, taip pat 

planuojamos išlaidos yra fiksuojamos savivaldyb� s biud�ete. 

4. Savivaldybi�  biud�eto pajamos formuojamos iš j�  teritorijoje esan� i�  

�moni� , �staig�  ir organizacij�  mokam�  mokes� i� , iš pajam�  u� j �  

nuosavybei priklausan� io turto eksploatavim� , valstyb� s biud�eto dotacij�  ir 

kit�  joms pagal �statymus priskirt�  pajam�  šaltini� . 

5. Šiuo metu Lietuvos savivaldyb� s gali dalyvauti �vairiuose projektuose, 

kuri�  r� muose gali vykdyti švietimo �staig�  bei infrastrukt� ros 

modernizacijos projektus. 

6. Savivaldyb� s  �mon�  yra  iš savivaldybei nuosavyb� s teise priklausan� i�   

l� š�    �steigta  arba  �statym�   nustatyta  tvarka savivaldyb� s  nuosavyb� n  

perduota  �mon� ,  kurios  visas  turtas nuosavyb� s teise  priklauso 

savivaldybei,  o �mon�   turt�   valdo, naudoja bei disponuoja juo turto 

patik� jimo teis� mis. 

7. Savivaldyb� s �mon�    naudojasi  vidiniais  ir  išoriniais  finansini�  ištekli�     

šaltiniais.    Vidiniams     šaltiniams    priskiriami amortizaciniai  

atskaitymai   ir  pelnas.  Išoriniams  šaltiniams priskiriamos skolinto  

kapitalo l� šos, valstyb� s bei savivaldyb� s �našai, taip pat iš kitur gauta 

finansin�  parama. 
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